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1. WPROWADZENIE

1.1. Metodologia prac i organizacja procesu tworzenia strategii

Wiadze stanowiace i wykonawcze Gminy dzialaja na rzecz dobra publicznego, jakim jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb jej mieszkancow, czyli tworzenie jak najlepszego
$rodowiska zycia mieszkanicow w sferze: spotecznej, gospodarczej, ekologicznej,
zagospodarowania przestrzennego i dziedzictwa kulturowego wykorzystuja w tym celu
publiczne $rodki finansowe znajdujace sie¢ w ich dyspozycji (budzet gminy). Dzialania w tym
wzgledzie nie moga by¢ oparte na metodach préb i bltedow, obliczone na szczesliwy
przypadek, badz tez odbywac sie¢ na podstawie nie ukierunkowanych na przysztos¢ decyzji
biezacych. Taki sposdb postepowania nie gwarantuje osiggania sukcesow w skutecznym
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw, a takze nie sprzyja racjonalnemu
gospodarowaniu $rodkami finansowymi z budzetu gminy. Problemy te musza by¢
rozwiazywane w sposOb systematyczny i dlugookresowy, z pelna $wiadomoscia
konsekwencji podejmowanych dzisiaj decyzji dla losow gminy i jej mieszkancow w
przysziosci.

Merytoryczna podstawa do tego typu dziatan powinna by¢ kompleksowa i diugookresowa

polityka rozwoju gminy, sktadajaca si¢ z trzech wzajemnie powiazanych ze soba etapéw:
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Etap 1: planowania i wyboru celéw rozwoju oraz zadan realizacyjnych - faza planowania
i podejmowania decyzji,

Etap 2: wdrazania w zycie przyjetych ustalen - faza realizacji podjetych ustalen,

Etap 3: monitorowania, kontroli i oceny wykonania przyjetych ustalen - faza nadzoru
przebiegu realizacji przyjetych ustalen, a takze podstawa do ewentualnych ich korekt i
uzupelnien. Innymi stowy, kompleksowa i dlugookresowa polityka rozwoju gminy jest
ciaglym procesem nastawionym na formulowanie i wdrazanie skutecznej strategii rozwoju
oraz wynikajacych z jej ustalenn programow i planow dziatania (np. wieloletniego planu
inwestycyjnego i finansowego, programow i plandw sektorowo-gateziowych). Umozliwia
ona bardziej efektywnie gospodarowac ograniczonymi zasobami (ludzkimi, rzeczowymi,
ekologicznymi i finansowymi), przewidywaé problemy, ktére moga sie pojawi¢ w
niedalekiej przyszlosci, by odpowiednio wczesnie zacza¢ im przeciwdziata¢. Tak rozumiana
polityka rozwoju gminy musi by¢ oparta o trzy zasady:

ZASADA 1 - racjonalnego gospodarowania polegajaca na ,maksymalizacji efektow
z wydatkowanych nakladéw lub minimalizacji nakladéw na uzyskanie zalozonych
efektow”. Jest to takze zgodne z zapisem art. 35 Ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze ,, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, umozliwiajacy
terminowaq realizacje zadan publicznych oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciagnietych zobowigzan”.

ZASADA 2 - zrownowazonego rozwoju, czyli ,uznawanie nadrzednosci wymogdéw
ekologicznych w stosunku do proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego i
zagospodarowania przestrzeni Gminy”. Innymi stowy, dalszy rozwdj Gminy nie moze
dokonywac sie , kosztem” srodowiska przyrodniczego, a wigec musi respektowac oszczedna
produkcje i konsumpcje oraz gospodarke terenami, a takze uwzglednia¢ przyszto$ciowe
konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj decyzji. Zachowanie istniejacych
zasobow ekologicznych oraz dobry stan czystosci srodowiska przyrodniczego jest jednym z
podstawowych warunkéw podnoszenia jakosci zycia mieszkancow Gminy. Takie
postepowanie jest zgodne z zapisami Konstytucji RP i innych ustaw oraz

wymogami Unii Europejskiej.
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ZASADA 3 - partycypacji spolecznej, czyli ,, uspotecznienie procesu zarzadzania rozwojem
Gminy”. Chodzi tu o wilaczanie, w prace planistyczne i realizacyjne dotyczace dalszego
rozwoju Gminy, jak najszerszego grona mieszkancow i reprezentantdw spotecznosci lokalnej
(organizacje pozarzadowe) oraz lokalnych przedsiebiorcow. Taki sposdb postepowania
pozwala na wypracowanie kierunkéw dziatari zgodnych z oczekiwaniami mieszkancow.
Tym samym opracowane wspolnie dokumenty strategiczne (w tym Strategia rozwoju
Gminy) nie funkcjonuja jako ,dokumenty wladzy gminnej’, ale sa dokumentami calej
spotecznosci lokalnej i stanowia wspdlna podstawe koordynacji dziatan realizacyjnych
roznych podmiotow tak, by uzupeinialy sie i mialy efekt synergiczny. Takie podejscie
pozwala wigec na to, aby nawiazywat sie partnerski dialog w ukladzie: wladze Gminy -

spotecznos¢ lokalna.

Doceniajac wage kompleksowej i dlugookresowej polityki rozwoju jako podstawy
do racjonalnego i efektywnego zarzadzania gmina w celu tworzenia mozliwie jak
najlepszego srodowiska zycia dla mieszkancéw, Wiadze Gminy Potworéw od kilku lat
stosuja ten system w praktyce. Wyrazem takiego podejscia jest dokument pt.:
,Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy Potwordéw do 2022 r.”. Dokument ten
zawiera podstawowe merytoryczne przestanki stojacych u podstaw jego tworzenia:

e Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej i wynikajace z tego mozliwosci
pozyskiwania srodkéw finansowych z funduszy pomocowych tej organizacji na
wspotfinansowanie projektow rozwojowych, w tym inwestycyjnych,

e Zapewnienie kompatybilnosci strategicznych kierunkéw i celow rozwoju Gminy
Potwordw z ustaleniami dokumentéw strategicznych opracowanych na szczeblu
krajowym i wojewddztwa mazowieckiego - jest to wstepny warunek ubiegania sie o
wspotfinansowanie srodkami unijnymi realizacji projektéw gminnych,

e Sukcesywne wdrazanie w Zycie zasad: racjonalnego gospodarowania,
zrdwnowazonego

rozwoju i partycypacji spotecznej,
e Koniecznos¢ weryfikagji i aktualizagji istniejacych oraz wprowadzenia nowych zadan

realizacyjnych.
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Bioragc powyzsze pod uwage, Wladze Gminy Potworow przystapily do stworzenia
dokumentu pt.: ,Strategia Rozwoju Spoleczno — Gospodarczego Gminy Potworéw do 2022
roku”. Dokument ten prezentuje w swej tresci diugookresowy program dziatania,
okreslajacy strategiczne cele rozwoju oraz wskazujacy sposoby ich wykonania w postaci
celow operacyjnych i kierunkéw dzialan (projektow realizacyjnych). Umozliwia on
uporzadkowanie i odpowiednie rozlozenie w czasie planowanych dziatan. Pozwala to na
unikniecie realizacji projektow ad hoc, nie powiazanych ze soba logicznie i nie wpisujacych
sie w ciag przyczynowo-skutkowy. Dokument ten pokazuje, ze planowane do realizacji
zadania (projekty) sa konsekwencja strategicznego myslenia o rozwoju Gminy Potworéw
Jest to bardzo wazna przestanka i uzasadnienie przy ubieganiu si¢ o zewnetrzne srodki
finansowe, w tym $rodki pomocowe Unii Europejskiej. Dokument ma charakter otwarty, co
pozwala na elastyczne dostosowywanie i korygowanie celéw rozwoju w odpowiedzi na
zmieniajace si¢ uwarunkowania zewnetrzne wewnetrzne. Jednak podstawa modyfikacji jego
zapisOw powinny by¢ wylacznie wzgledy merytoryczne. Dlatego strategia nie jest
dokumentem dla dokumentu, ale stanowi podstawowy instrument prowadzonej

kompleksowej i dlugookresowej polityki rozwoju Gminy Potworow.

Ogolnie biorac, zapisy dokumentu pt.: ,Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego
Gminy Potworow do 2022 roku” odpowiadaja na podstawowe pytanie: co powinnismy zrobic,
aby jak najlepiej zaspokajac zbiorowe potrzeby mieszkancéw Gminy Potwordw majac oczywiscie na
uwadze uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne jej biezacego funkcjonowania i dalszego
rozwoju takie, jak:
e obowigzujace w kraju przepisy ustrojowo-prawne i finansowe (ustawy
i rozporzadzenia),
e kierunki, priorytety i cele rozwoju Unii Europejskiej, Polski i wojewodztwa
lubuskiego,
e rozmiary $srodkow finansowych przeznaczanych z budzetu panstwa na finansowanie
dzialan w sferze: spotecznej (przeciwdziatanie bezrobociu, edukacja, pomoc
spoteczna, ochrona zdrowia, kultura, sport, turystyka, bezpieczenstwo publiczne),

gospodarczej (pomoc dla matych i $rednich przedsiebiorstw), infrastruktury
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technicznej (drogi, komunikacja publiczna, gospodarka wodno - Sciekowa) oraz
ochrony srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego,

aktualny poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, bedacy zrddiem jej
silnych i stabych stron,

zasobno$¢ budzetu gminy i mozliwosci pozyskiwania dodatkowych zewnetrznych
$rodkéw finansowych ze zZrddet krajowych i zagranicznych, w tym z Unii

Europejskiej.

Gléwnym motywem opracowania dokumentu byta potrzeba stworzenia merytorycznych

podstaw do prowadzenia dlugookresowej i kompleksowej polityki rozwoju gminy

zmierzajacej do:

statej poprawy standardu zycia i pracy mieszkancow,

aktywizacji mieszkaricow do dziatan prospotecznych i ich integracji wokoét dziatan
prorozwojowych, zgodnie z zasada partycypacji spotecznej,

ochrony cennych waloréw i zasobow $rodowiska przyrodniczego oraz
doprowadzenie jego stanu czystosci do standardéw Unii Europejskiej,

promowania ekologicznych kierunkéw i form w wybranych - a istotnych dla
zrdwnowazonego rozwoju gminy - sferach i obszarach aktywnos$ci mieszkancéw
(produkcja, ustugi, mieszkalnictwo, rekreacja i wypoczynek, zagospodarowanie
przestrzenne),

ochrony walorow i zasobow dziedzictwa kulturowego,

tworzenia jak najlepszych warunkow dla dalszego rozwoju gospodarczego jako
podstawy do zmniejszania si¢ rozmiardw bezrobocia oraz wzrostu dochoddw
ludnosci i budzetu gminy,

prowadzenia aktywnej dziatalnosci promocyjnej gminy a przede wszystkim jej
walorow

i zasobow (silnych stron), czyli wskazujacej na jej atrakcyjnosé lokalizacyjng dla
nowych mieszkancow i inwestorow,

efektywnego wykorzystywania $rodkéw finansowych z budzetu gminy, zgodnie

z zasada racjonalnego gospodarowania,
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e ubiegania sie o pomocowe $rodki finansowe z Unii Europejskiej oraz pozyskiwanie
ich z innych zrddel zewnetrznych na realizacje zadarh gminnych,

e nawiazywania i rozwoju wspdtpracy Wiadz Gminy Potworow z przedsigbiorcami
i organizacjami pozarzadowymi funkcjonujacymi na jej terenie oraz osobami
chcacymi wspdtpracowa¢ na zasadach wolontariatu przy rozwiazywaniu
konkretnych problemoéw,

e nawigzywania nowej i rozwoju istniejacej partnerskiej wspotpracy z gminami
sasiednimi oraz wtadzami powiatu przysuskiego w celu rozwigzywania wspolnych
problemow,

a takze z gminami zagranicznymi.
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze niniejszy dokument pt.: ,Strategia Rozwoju Spoteczno -
Gospodarczego Gminy Potworéw do 2022 roku” nie jest ,,gotowq recepta na sukces”, czy tez
,spisem szczegdtowego postepowania”. Jest natomiast dokumentem, wskazujacym
najwazniejsze do rozwiazania problemy spoleczne, gospodarcze, infrastrukturalne,
ekologiczne i przestrzenne, na ktérych powinna by¢ skoncentrowana uwaga
Wtadz Gminy Potworéw w perspektywie do 2022 roku. Skuteczna realizacja
zapisow tego dokumentu zaleze¢ bedzie od systematycznosci i determinacji w dziataniach
realizacyjnych zarowno obecnych, jak i przysztych Wiadz Gminy
Potwordw, a takze sprzyjajacych uwarunkowan, tkwigcych w jego otoczeniu (sytuacja w
skali Unii Europejskiej, Polski i wojewodztwa mazowieckiego). Proces opracowywania
niniejszego dokumentu podzielono (zgodnie z metodyka planowania strategicznego) na
nastepujgce merytoryczne etapy:
ETAP 1 - Przeprowadzenie analizy uwarunkowan rozwoju Gminy Potwordéw
(uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne oraz wskazanie gtéwnych probleméw dalszego
jej rozwoju,
ETAP II - Okreélenie generalnego celu kierunkowego (misji rozwoju) i celow strategicznych
Gminy Potwordéw,
ETAP III - Sformulowanie strategicznych programéw realizacyjnych, zawierajacych zestaw
planowanych kierunkéw dziatan (projektow realizacyjnych), stuzacych realizacji ustalonych

celéw rozwoju Gminy Potwordw oraz wskazania priorytetow realizacyjnych,
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ETAP IV - Wskazanie gléwnych uwarunkowan oraz zasad monitorowania i kontroli oraz

oceny efektow realizacji ustalen strategicznych.

Niniejszy dokument pt.: ,Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Potworow
do 2022 roku” uwzglednia ustalenia dokumentéw strategicznych opracowanych na szczeblu

krajowym, regionalnym i lokalnym.

1.2 Nadrzedne dokumenty strategiczne

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci jest,
zgodnie

z przepisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (art.
9 ust 1) dokumentem okreslajacym gidwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z
uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju, obejmujacym okres co najmniej 15 Iat.
Dokument zostal wydany 11 stycznia 2013 i opiera si¢ na opublikowanym w 2009 roku
Raporcie 2030 — Wyzwania Rozwojowe i jest uzupetiony o kwestie trwajacego w Europie
kryzysu finansowego i spowolnienia gospodarczego.

Glownym celem dokumentu jest wytyczenie i charakterystyka dziatan skierowanych ku
poprawie jakosci zycia Polakow i rozwoju Polski na tle Unii Europejskiej. Zalozeniem
strategii jest przezwyciezenie kryzysu finansowego w mozliwie najkrétszym czasie oraz
unikniecie sytuacji, w ktorej rozwoj gospodarczy kraju bylby wolniejszy niz w poprzedniej

dekadzie.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest gtéwna strategia rozwojowa kraju obejmujaca Sredni
horyzont czasowy. Wskazuje najwazniejsze zadania panstwa, ktorych realizacja przyczyni
sie do szybszego i bardziej zrdwnowazonego rozwoju kraju i poprawy jakosci zycia ludno$ci

poprzez wzmocnienie potencjaldw gospodarczych, instytucjonalnych i spotecznych. Gtéwne

10
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dzialania beda koncentrowac sie na trzech strategicznych obszarach: sprawne i efektywne

panstwo, konkurencyjna gospodarka oraz spdjnosc spoteczna i gospodarcza.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju ten jest najwazniejszym dokumentem
strategicznym w kwestii zagospodarowania przestrzennego kraju. Zostat on stworzony w
celu zapewnienia efektywnego wykorzystania przestrzeni kraju. Dokument zawiera cele i
kierunki dziatan stuzace takiemu planowaniu przestrzennemu, ktore pozwoli na wzrost
spoteczno-gospodarczy panstwa. Wymienione cele to:

1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalna przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajacej spdjnosci.

2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréow wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu

wewnetrznego wszystkich terytoriow.

3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j.

4. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggnigcie i utrzymanie wysokiej
jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski.

5. Zwigkszanie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych
zdolnosci obronne panistwa,

6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Umowa Partnerstwa — Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020
Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajacym strategie interwencji funduszy
europejskich w Polsce w latach 2014-2020 trzech polityk unijnych: Polityki Spdjnosci,

Wspodlnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybotéwstwa. Dokument powstat w

11
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oparciu o Zatozenia Umowy Partnerstwa 2014- 2020, ktore zostaly poddane konsultacjom
spotecznym i przyjete przez rzad 15 stycznia 2013 roku.
Sama umowa zostala zatwierdzona przez Rade Ministrow 8 stycznia 2014.
Umowa Partnerstwa przedstawia m.in.:
> cele i priorytety interwencji w ujeciu tematycznym i terytorialnym wraz
z podstawowymi wskaznikami,
> opis stopnia uzupetniania si¢ dziataii finansowanych z Polityki Spojnosci, Wspdlnej
Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Ryboldwstwa,
> uklad programow operacyjnych,
> zarys systemu finansowania oraz wdrazania.
Cele Umowy Partnerskiej sq zgodne z celami Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020

oraz strategiag Europa 2020.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
zostata

przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 roku. Jest to Sredniookresowy dokument
strategiczny, ktory odnosi si¢ do zasad prowadzenia polityki spoleczno-gospodarczej kraju
W ujeciu wojewodzkim.

Okresla on cele i gtowne kierunki rozwoju kraju w wymiarze terytorialnym, wprowadza
zmiany

w zakresie planowania i prowadzenia polityki regionalnej w Polsce oraz nakresla zadania
podejmowane przez poszczegoOlne resorty. Poszczegdlne jednostki terytorialne realizujace
polityke regionalna sa tu postrzegane jako narzedzia stuzace osigganiu celow rozwojowych

calego kraju

Wojewodztwa mazowieckiego:

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja).

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego 2020 stanowi najwazniejszy dokument
samorzadu wojewodztwa, okreslajacy kierunki rozwoju regionalnego i wskazujacy obszary

szczegolnej interwencji. Laczy w sobie diagnoze stanu regionu, stojace przed nim wyzwania
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rozwojowe i aspiracje jego mieszkanicow. Strategia funkcjonowad bedzie jako plan
postepowania wiladz regionalnych, tak w procesie zarzadzania wojewddztwem, jak i w
inicjowaniu oraz rozwijaniu mechanizméw wspdtpracy pomiedzy samorzadem
terytorialnym, sfera biznesowa
i mieszkaricami wojewddztwa. Uwzglednienie w Strategii dokumentéw planistycznych
szczebla migdzynarodowego i krajowego gwarantuje skorelowanie proceséw rozwojowych
wojewddztwa mazowieckiego z podstawowymi zatozeniami europejskiej i krajowej polityki
rozwoju regionalnego

Potencjaly i wyzwania Mazowieckiego zostaty przedstawione w obszarach:

1. Gospodarka regionalna i rynek pracy;

2. Infrastruktura transportowa i teleinformatyczna;

3. Spoteczna i terytorialna spojnosc regionu;

4. Zarzadzanie rozwojem regionu.

Te cztery obszary stanowily bezposredni punkt odniesienia dla formulowania wizji, celu

gléwnego oraz czterech celéw strategicznych.

Regionalny Program Operacyjny — Mazowieckie 2014-2020

RPO -Mazowieckie 2020 jest programem dwufunduszowym, taczacym w sobie interwencje
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Program realizuje cele wojewddztwa, zgodnie z kluczowymi kierunkami rozwoju regionu,
poprzez wdrazanie projektow wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.

RPO - Mazowieckie 2020 w pelni wpisuje si¢ w najwazniejsze kierunki rozwoju, ktére
zostaly okreslone w Strategii Europa 2020 — przy jednoczesnym uwzglednieniu regionalnej
specyfiki, w tym istniejacych potencjaléw, ograniczen oraz potrzeb. Dokument
realizuje kluczowe priorytety UE w ponizszym zakresie, tj.. w zakresie gospodarki,
innowacji, gospodarki niskoemisyjnej, srodowiska i kultury, rynku pracy, itp.

Z uwagi na dwufunduszowy charakter Programu, wszystkie dziatania podejmowane w
ramach RPO-Mazowieckie 2020 powinny by¢ prowadzone w kontekscie rezultatu zarowno

ekonomicznego, jak i spotecznego.
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Rozpoczecie realizacji omawianego dokumentu umozliwi ubieganie si¢ o srodki pochodzace
z EFRR i EFS w wojewo6dztwie mazowieckim, co pozwoli na osiagniecie zamierzonego celu
gléwnego, a takze celdw szczegolowych okreslonych na poziomie poszczegdlnych

obszaréw programu.

2. DIAGNOZA GMINY POTWOROW

Celem diagnozy jest przedstawienie dynamicznego bilansu cech Gminy Potworéw oraz
identyfikacja jej gtdwnych ,przewag konkurencyjnych” i barier rozwojowych. Diagnoza
skonstruowana zostata na podstawie tzw. analizy desk research, wywiaddéw z pracownikami
urzedu gminy, gminnych jednostek organizacyjnych, organizacji pozarzadowych
i przedstawicielami mieszkaricow. W ramach prac nad strategia powotany zostat zespot
pod kierownictwem Wdjta Gminy, ktory uczestniczyl w spotkaniach grupy roboczej do
opracowania strategii Gminy Potworow.

Diagnoza ujeta zostala w czterech gldwnych obszarach tematycznych:

1. Przestrzen i sSrodowisko

2.Uwarunkowania spoteczne

3. Uwarunkowania gospodarcze

4. Infrastruktura techniczna

Informacje o uwarunkowaniach przestrzennych, demograficznych i gospodarczych, wraz
z analiza spoteczno-ekonomiczng pozwalaja na wyciagniecie wnioskéw bedacych punktem

wyjscia do sformutowania gtéwnych kierunkow dziatart gminy.

2.1 PRZESTRZEN I SRODOWISKO
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2.1.1. Og6lna charakterystyka Gminy Potworow

Gmina Potwordw jest gmina wiejska o powierzchni 81,70 km2, polozona w potudniowej
czesci wojewddztwa mazowieckiego, na terenie powiatu przysuskiego, zamieszkata przez 4
310 osoby. Siedziba wtadz gminnych jest Urzad Gminy w Potworowie. Gmina sasiaduje z

szeécioma gminami:

e od wschodu - Radzanéw (powiat bialobrzeski) i Przytyk (powiat radomski),
e 0od zachodu - Klwéw i Rusinéw,
e od potudnia - Przysucha,

e od pdtocy - WySmierzyce (powiat biatobrzeski).

Sie¢ osadnicza Gminy tworza miejscowosci wchodzace w jej sktad:

Dabrowa,

e Dtlugie,

e Dluska Wola,

e Grabowa,

e Grabowska Wola,
e Jamki,

e Kacperkoéw,

e Kozieniec,

e Lojkow,

e Marysin,

e Mokrzec,

e Potwordw,

e Rdzow,

e Rdzuchéw,

e Rdzuchéw Kolonia,
e Sady,

e Wir
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D2yt
Kb
Piotwordi
Ruisincn
Gielnicy
Przysucha WiEriawa
Borkowice

Mapa Powiatu Przysuskiego

Powigzania zewnetrzne:

1. Ponadlokalne osrodki petniace obstuge ludnosci Gminy Potwordw, m.in. w zakresie tzw.

administracji specjalnych:

e DPrzysucha - siedziby instytucji ponadlokalnych: Starostwo Powiatowe, Powiatowy
Urzad Pracy, Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej, Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Urzad Skarbowy, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

e Nowe Miasto - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,

e Radom - administracja szczebla wojewodzkiego oraz obstuga w zakresie ustug

"wyzszego rzedu" tj.: nauka, kultura, ochrona zdrowia.

2. Dostepnos¢ komunikacyjna:

Drogi krajowe regionalne:

e Nr 48 Tomaszéw Mazowiecki-Potwordéw-Kock

16



Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Potwordéw na lata 2016-2022

Drogi wojewodzkie regionalne:

e Nr 727 Klwéw-Przysucha-Szydlowiec
e Nr 729 Przystatlowice Duze-Potworéw

e Nr 740 Radom-Potworéw

Uwarunkowania przyrodnicze:

Gmina Potworéw potozona jest w obrebie Rowniny Radomskiej, stanowiacej czes¢
makroregionu Wzniesienia Potudniowomazowieckiego. Morfologicznie nalezy do terenéw
stabo urozmaiconych. Uksztaltowanie terenu, rzezba, gleby, wody oraz krajobraz sa
pochodzenia polodowcowego. Na terenie Gminy w miejscowosciach Mokrzec i Rdzuchéw
Kolonia wystepuja udokumentowane ztoza zwiru i pospdtki. Zasadnicze zreby rzezby
tworzacej dzisiejszq powierzchnie Gminy Potwordéw uformowane zostaly w czasie recesji
zlodowacenia srodkowopolskiego. Ostateczny ksztatt nadaly jej pdzniej uformowane doliny
rzeczne. Deniwelacje terenu w obszarze Gminy wynosza ok. 35 m. Najnizszy punkt (ca 155,5
m n.p.m) znajduje si¢ w obrebie doliny rzeki Wiazownicy k/Mokrzca, natomiast najwyzszy
punkt (190,5 m n.p.m) znajduje si¢ w pdinocnej czesci Gminy k/Kacperkowa. Prawie caly
obszar Gminy lezy w zlewni rzeki Wigzownicy, ktora jest doptywem Radomki. Jedynie

ponocno-wschodni fragment to zlewnia rzeki Drzewiczki bedacej doptywem Pilicy.

Klimat

Generalnie warunki klimatyczne na obszarze Gminy Potworéw mozna uznac za korzystne.
Wiekszos¢ obszaru Gminy posiada bardzo dobre warunki klimatyczne, wilgotno$ciowe
i wietrzne z mala czestotliwoscia zalegania mgiel. Czas trwania pokrywy snieznej wynosi 50-
60 dni, gdzie orientacyjna liczba dni w roku z przymrozkami to 100-118 (dni mroznych 30-
50). Na podstawie notowan okresli¢ mozna, ze w Gminie Potworéw $rednia roczna
temperatura wynosi od +7,5°C do +8,5°C, a ilo$¢ opaddéw w skali rocznej 500-650 mm, przy

$redniej krajowej 600 mm. Okres wegetacyjny trwa od 210 do 217 dni.

Gleby
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Jednym z najwazniejszych elementéw Srodowiska przyrodniczego, majacych wpltyw na
strukture upraw i wysokos¢ plondéw sa gleby. Gmina Potworow jest mato zréznicowana pod
tym wzgledem. Przewazajaca czes¢ obszaru, bo az 60% zajmuja gleby bielicowe wytworzone
z glin zwatowych i piaskdw, charakteryzuja si¢ IV i V klasa. W obnizeniach terenu i dolinach
rzek

i ciekéw wystepuja gleby brunatne kwasne i wylugowane oraz gleby torfowe, mulowe i

glejowe. Udziatl jako$ciowy gleb w poszczegdlnych klasach bonitacyjnych wynosi:

e Kklasall ok. 10%
e Kklasa Il ok. 14%
e klasalV ok. 28%
e klasaViVI ok.48%

Bogactwa naturalne

Na obszarze Gminy Potwordéw nie wystepuja znaczace iloSci bogactw naturalnych.
Wiekszos¢ to pospolite surowce mineralne takie jak: zalegajace osady czwartorzedowe,

piaski i zwiry oraz kamienn wykorzystywany do utwardzania drég.

Lesistos¢

Kompleksy lesne stanowia 12,20% powierzchni Gminy Potwordéw, zajmujac powierzchnie
12,40 km2. Dominuja lasy mtode, ktorych wiek nie przekracza 40 lat. Wérod drzew prym
wiedzie sosna (0k.80%). Lasy to przede wszystkim bogactwo, ktore korzystnie wptywa na

lokalny klimat, jakos¢ gleb jak rowniez rownowage biologiczna.

Zasoby wodne

Na terenie Gminy Potwordw funkcjonuje 10 zbiornikéw retencyjnych o tacznej powierzchni
558 ha lustra wody i pojemnosci 5570 tys. m3. Pelnia one gidwnie funkcje
przeciwpozarowe, zaopatrzenia w wode oraz wykorzystywane sa do nawadniania terenow

rolnych. Dla zwigkszenia retencji na terenie Gminy, wybudowano nowy zbiornik w
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Rdzuchowie

o powierzchni 30 ha oraz modernizowane sa juz istniejace zbiorniki.

Zanieczyszczenie sSrodowiska

Powietrze atmosferyczne obok wod powierzchniowych jest najbardziej wrazliwym na
zanieczyszczenia komponentem srodowiska. Bezposrednio decyduje o warunkach zycia
czlowieka, zwierzat i roslin. Na terenie Gminy Potwordw istotny wplyw na jakos¢ powietrza

maja lokalne zZrodta emisji zanieczyszczen. Sa to przede wszystkim:

e niskie emitory z kotlowni gospodarstw domowych opalanych weglem,
e zrodla mobilne (pojazdy samochodowe),

e odory wynikajace z prowadzonej dzialalnosci rolniczej

Stan i struktura ludnosci oraz charakterystyka sieci osadniczej

Gmine Potworéw zamieszkuje, wg stanu na 31 grudnia 2015 r., 4310 osob, z czego
w miejscowosci gminnej 950 osdb. W zwigzku z tym ludnos¢ Gminy odgrywa istotng role w
dynamice rozwoju, gdyz wystepuje wysoki odsetek grupy produkcyjne;j.

Najwieksza liczba ludnosci zamieszkujaca na pobyt staly przypada na miejscowosci
Kozieniec, Grabowska Wola, Grabowa, Mokrzec, Wir oraz Potworéw. Najmniej osob

zamieszkuje miejscowos¢ Jamki.

Lp. | Miejscowos¢ ROK
2011 2012 2013 2014 2015
1 Dabrowa 140 143 142 140 139
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2 Dlugie 143 140 141 138 138
3 Dtuska Wola 144 137 136 137 135
4 Grabowa 428 433 440 434 440
5 Grabowska Wola | 252 250 247 240 237
6 Jamki 26 29 26 28 22
7 Kacperkow 132 130 130 128 124
8 Kozieniec 297 292 288 290 282
9 Lojkow 106 105 106 106 104
10 Marysin 164 164 165 167 168
11 Mokrzec 369 364 360 359 356
12 Potworéow 984 972 963 964 950
13 Rdzéow 472 464 478 476 479
14 Rdzuchéw 126 129 127 130 129
15 Rdzuchow 107 111 108 103 104
Kolonia

16 Sady 140 140 136 138 138
17 Wir 363 363 362 263 365
RAZEM 4393 4366 4355 4341 4310

Tabela : Liczba mieszkaricow poszczegdlnych miejscowosci w latach 2011-2015

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogodtem
0-2 68 54 122
3 21 21 42
4-5 42 54 96

6 20 20 40

7 21 29 50
8-12 125 132 257
13-15 78 89 167
16-17 59 56 115
18 36 28 64
19-65 1459 0 1459
19-60 0 1202 1202
>65 231 0 231
>60 0 465 465
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OGOLEM 2160 2150 4310

Tabela: statystyka mieszkaricow gminy wg wieku i ptci

2.1.2 Opis zasobow kulturowych — historia gminy

W czasach pierwszych Piastow kraj podzielony byl na dzielnice, a te na kasztelanie na czele
z kasztelanami. Teren obecnej Gminy Potworéw lezal w dzielnicy sandomierskiej w
kasztelani radomskiej. Kasztelani mianowani przez ksiecia, odpowiedzialni byli za

administracje, sadownictwo i wojskowos¢.

Na poczatku XIV wieku dzielnica sandomierska stata sie czescig zjednoczonego Krolestwa
Polskiego. W czasach ostatnich Piastow, w poczatkach XIV wieku, wprowadzono duze
zmiany

w administracji i sadownictwie w Polsce. W dawnych kasztelaniach utworzono sady
ziemskie

i w zwigzku z tym podzielono kraj na okregi sadowe - powiaty. Powstal tez nowy urzad
krolewski zarzadzajacy dobrami krélewskimi i sprawujacy sadownictwo kryminalne - byt to
Starosta. Urzad Starosty obejmowatl od jednego do kilku powiatéw. Potworéw znalazt sie

w powiecie radomskim, Starosta rowniez urzedowat w Radomiu.

Obecny teren Gminy Potwordéw pierwotnie pokrywaly geste lasy. Byl to obszar pograniczny

miedzy Malopolska a Mazowszem.

Na terenie Gminy w przeszlosci dominowala szlachecka wtasno$¢ prywatna. Byly to
niewielkie wsie tworzace tak zwane zascianki szlacheckie. Nie spotykana byta wtasnos¢
koscielna, krélewska ani wielowioskowa wilasnos$¢ prywatna. Osadnictwo zaczelo sie dosy¢
pdzno, bo dopiero w XVIII wieku wsrédd miejscowych wiascicieli ziemskich pojawili sie

magnaci.

Do najstarszych osad w Gminie Potworéw nalezy wie$ Grabowa, ktdra kroniki notuja juz w
1401 roku. Niedlugo pdzniej, w ciagu XV wieku powstaly kolejne: Mokrzec, Dlugie,

Potworow i Dtuska Wola. Na przetomie XV i XVI wieku powstaly nastepne miejscowosci:
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Grabowska Wola, Rdzéw, Rdzuchéw, Sady i Wir. W ten sposdb juz na poczatku XVI wieku

uksztattowala sie sie¢ osadnicza w dzisiejszej Gminie Potworow.

Zabytki na terenie Gminy Potworow:

>
>
>
>

Koscidt parafialny p.w. sw. Doroty 1861-1880 w Potworowie

Park dworski z XVIII w Potworowie

Karczma z I pol. IX w. w Potworowie

Kapliczka 1786 w Rdzuchowie Kolonii (obecnie znajduje si¢ w Muzeum Wsi

Radomskiej w Radomiu)

Gmina Potworow posiada dokument ,Gminny Program opieki nad zabytkami na lata 2013-

2016”, przyjety uchwata Rady Gminy, ktéry ma pomoc w aktywnym zarzadzaniu zasobem

kulturowym gminy.

Fot. Zabytkowy koéciét p.w sw. Doroty w Potworowie
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2.2. UWARUNKOWANIA SPOLECZNE

2.2.1 Kapitat ludzki i jakosc Zycia

Dla sytuacji spotecznej i gospodarczej Gminy istotne znaczenie ma struktura jej
mieszkancow w podziale na podstawowe grupy funkcjonalne (wiek przedprodukcyjny 0 -
17 lat, wiek produkcyjny 18 — 59/64 lat i wiek poprodukcyjny powyzej 60/65 lat) oraz zmiany
jakie wystapia w tych relacjach w kolejnych najblizszych i dalszych latach. Na terenie gminy
najwieksza liczbe stanowig osoby w wieku produkcyjnym 19-65 lat- 1459 osob ora z wieku
19-60- 1202 osoby. Wskaznik ten jest porownywalny ze wskaznikiem wystepujacym w
powiecie przysuskim. Tabela przedstawiajaca liczbe mieszkancow poszczegolnych
miejscowo$ci w gminie w podziale na wiek znajduje si¢ na stronie 17 niniejszego

opracowania.

2.2.2 Opieka spoleczna

Na terenie Gminy Potworéw realizacja lokalnej polityki spolecznej zajmuje si¢ Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS). Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Potworowie
jest jednostka organizacyjng Gminy Potwordéw, utworzong na mocy uchwaty Nr XI/35/90
Gminnej Rady Narodowej z dnia 25 marca 1990 roku, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.), z
ktorej wynikaja miedzy innymi tryby i formy udzielania pomocy spoteczne;j.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Potworowie realizuje zadania wtasne, wlasne
obowigzkowe i zlecone z zakresu pomocy spolecznej, dodatkow mieszkaniowych, z zakresu
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy o postgpowaniu wobe dltuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Koordynuje réwniez zadania Gminnego
Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania

Narkomanii.
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W ostatnich latach widoczne byto obnizenie przyznawania swiadczen z opieki spoleczne;.
W 2011 roku z pomocy spolecznej skorzystalo 134 rodziny, w 2012 roku 128, w 2013 120
rodzin, w roku 2014 119, zas w 2015 r. 112 rodzin. Srodki pieniezne przeznaczone na
zadania wlasne pochodza z budzetu gminy, natomiast w ramach planowanych tzw.
»projektow systemowych” z funduszy unijnych. Wsréd powodoéw przyznawania pomocy
socjalnej znalazly si¢ m.in. :

e Ubdstwo,

e Potrzeba ochrony macierzynstwa (wielodzietnosc),
e Bezrobocie,

¢ Niepelnosprawnos¢,

e Dtugotrwatg choroba,

e Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego,
¢ Rodziny niepetne,
e Rodziny wielodzietne,

e Alkoholizm.

Przyznanie $wiadczenia pomocy spotecznej musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem
wywiadu rodzinnego, pozwalajacego ocenic sytuacje zyciowa rodziny, ich problemy i zakres
potrzeb. Zasitki pieniezne przyznane i wyplacane przez OPS nie sa objete podatkiem

dochodowym od 0s6b fizycznych.

2.2.3 Edukacja, kultura i sport
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Liczba i zakres dziatania instytucji Swiadczacych ustugi dla ludnosci — placowek o$wiatowo -
wychowawczych, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, kultury i sztuki, sportu i rekreacji jest

podstawowym czynnikiem wptywajacym na poziom zycia mieszkanicow.

Gmina Potwordéw juz od poczatku samorzadnosci skupila si¢ na poprawie jakosci i
warunkow ksztatcenia miodych mieszkancow. Wykorzystujac wlasne srodki, a takze
subwencje oswiatowa, powaznie =zajeta sie poprawa warunkow nauki i opieki,
wykorzystujac reforme o$wiaty jako szanse autentycznego tworzenia przysztosci dzieciom.
Gmina przyjeta oswiate szczebla podstawowego, majac swiadomos¢ trudnosci, ale i szans
jakie niesie mozliwos¢ samodzielnego decydowania o wtasnych wydatkach. Na
wyposazenie Publicznej Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Potworowie oraz Publicznej
Szkoty Podstawowej w Wirze wydano z budzetu Gminy niebagatelne $rodki.

W kazdej z wymienionych placéwek znajduja si¢ dobrze wyposazone pracownie
komputerowe, niezbedne do realizacji programow nauczania w zakresie informatyki.
Gmina zapewnia uczniom (wedtug zapisdéw ustawy o systemie oswiaty) bezptatny dowdz
do Publicznej Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w Potworowie. Finansuje réwniez zajgcia
pozalekcyjne, kota przedmiotowe i kota zainteresowan.

Na terenie gminy funkcjonuja rowniez oddzialy przedszkolne: przy Szkole Podstawowej

w Potworowie i w Wirze,
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Fot. Budynek szkoly w Potworowie

Dzialalno$¢  kulturalna na  terenie Gminy Potworéw realizowana jest
i koordynowana przez Gminng Biblioteke Publiczng
w Potworowie. Jest to samorzadowa instytucja kultury - instytucja kultury posiadajaca
osobowo0s¢ prawna, zajmujaca si¢ organizacjq imprez artystycznych i rozrywkowych, przy
wspotudziale z miejscowymi szkolami oraz mlodzieza. Na terenie gminy funkcjonuje

rowniez

Ze wzgledu na charakter rolniczy gminy, od wielu lat organizowane sg Dni Papryki,
podczas ktorych odbywaja sie¢ wystepy zespotow muzycznych, konkursy wiedzy rolniczej,
pokazy fajerwerkéw i konsultacje dotyczace uprawy. Dni Papryki w Potworowie to impreza
cykliczna. Jej celem jest przede wszystkim ulatwienie kontaktéw producentéw tego
warzywa

z odbiorcami oraz lepsza organizacja sprzedazy i poprawa jakosci papryki.

Sport odgrywa istotna role w zyciu kazdej spotecznosci. To nie tylko sposdb na
ksztaltowanie osobowosci, hartu ducha, szeroko rozumianej zdrowej rywalizacji, ale takze

alternatywa na spedzanie wolnego czasu. Dziatalno$¢ sportowa w Gminie Potwordw skupia
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si¢ na dwdch klubach pitkarskich: KS Potworow, ktoéry uczestniczy w rozgrywkach Ligi
Okregowej Radomskiego Okregowego Zwiazku Pitki Noznej, SKS Potworow,
uczestniczacym

w rozgrywkach Klasy A Radomskiego Okregowego Zwiazku Pitki Noznej. Obydwa kluby
rozgrywaja swoje mecze pitkarskie na zmodernizowanym stadionie sportowym w

Potworowie.

Stadion posiada w pelni zadaszona trybune ulokowana symetrycznie na osi srodkowej
boiska. Dobra widocznos¢ powierzchni boiska zapewniono odsuwajac trybune honorowa
nieznacznie na potudnie. Na trybuny wioda dwie rampy ze schodami oraz dojscie do boiska.
W czedci srodkowej pod trybuna honorowa usytuowano wezet sanitarny. Na widowni
znajduje sie pig¢ rzedow siedzen, dostepnych z dwdch stron od boiska, przez osiem wejs¢ na
poszczegodlne rzedy widowni. Jedenascie miejsc znajduje si¢ na trybunie honorowej. Obiekt
po modernizacji spetnia wymogi licencyjne okreslone przez PZPN. Sprawy sportu i kultury
fizycznej, a zwlaszcza inwestycji zwigzanych z infrastrukturg sportowa sa traktowane przez
wladze Gminy Potwordéw jako propozycja samorzadu dla spotecznosci lokalnej oraz jako
szeroko rozumiana promocja Gminy. Poza zmodernizowanym stadionem w Potworowie
wladze moga pochwali¢ sie jako jedyne w powiecie przysuskim, dwoma kompleksami boisk

sportowych powstatych w ramach programu "Moje Boisko - Orlik 2012".
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Fot. Boisko w Wirze
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Fot. Nowoczesne trybuny z zadaszeniem - Potworow

W Gminie funkcjonuja takze Swietlice wiejskie, gdzie odbywaja si¢ liczne imprezy
lokalne, spotkania két gospodyn wiejskich, stowarzyszen oraz prowadzone sa zajecia dla
dzieci i mlodziezy. Gmina pozyskata srodki na modernizacje swietlic wiejskich z
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-013 w ramach dziatania ,Odnowa i Rozwdj
Wsi” Dzieki wsparciu
z funduszy europejskich udato sie zmodernizowac swietlice m.in. w Mokrzcu, Rdzowie ,

Grabowej i Koziencu.
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Fot. Zmodernizowana swietlica wiejska- Rdzéw

Corocznie w Gminie Potwordw organizowane sa zawody sportowo- pozarnicze majace na
celu popularyzacje zagadnien zwigzanych z ochrona przeciwpozarowa oraz sprawdzenie

stanu wyszkolenia strazakéw ochotnikéw.
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Fot. Gminne zawody sportowo- pozarnicze

2.2.4 Ochrona zdrowia

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wilasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow, w tym sprawy ochrony zdrowia. Zadaniem
Gminy jest wiec zabezpieczenie dostepnosci do swiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, poloznictwa i ginekologii oraz stomatologii, zgodnie z minimalnym planem
zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (§ 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 10 pazdziernika 2001 r. w sprawie zasad i warunkéw, jakim powinien odpowiadac
minimalny plan zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej - Dz. U. 01.121.1315). W
Gminie Potworéw podmiotem realizujagcym zadania z zakresu ochrony zdrowia jest
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Potworowie. Podstawa dzialania
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Potworowie sa kontrakty
zawarte z Narodowym Funduszem Zdrowia. Wielu mieszkancéow Gminy korzysta jednak z

porad i opieki lekarzy rodzinnych poza rejonem Potworowa.
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Fot. Budynek osrodka zdrowia w Potworowie.

2.3 UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE
2.3.1. Przedsigbiorczosc¢

Glownym sektorem gospodarki Gminy Potwordw jest produkcja rolnicza, nastawiona
przede wszystkim na uprawy papryki. Rynek papryki to jeden z bardziej dynamicznie
rozwijajacych sie¢ rynkéw w Polsce. Od polowy lat 80-tych papryka w naszym kraju
przezywa renesans popularnosci dzieki produkcji w tunelach foliowych. Najwigksze
zaglebie uprawy papryki pod ostonami w Europie znajduje si¢ w poludniowej czesci
wojewddztwa mazowieckiego,
w powiatach: radomskim, bialobrzeskim i przysuskim. Z tego regionu pochodzi 80%
produkcji krajowej papryki. Wieloletnia historia uprawy papryki pod ostonami
doprowadzita do rozwoju rolnictwa w tym regionie, a Gmine Potworéw uczynita stolica

polskiej papryki. Rynek papryki to jeden z bardziej dynamicznie rozwijajacych sie rynkow w
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Polsce. Dominujacy kierunek roslinnej produkgji rolniczej w gminie Potwordéw to uprawy
zb6z i ziemniakow oraz papryki pod ostonami i sadownictwo towarowe krzewdéw
owocowych i truskawek. W produkgcji zwierzecej dominuje hodowla trzody chlewnej oraz
kréw mlecznych i miesnych, na bazie wlasnych pasz. Ponad potowa gospodarstwa to 5
hektarowe, ktore nie prowadza produkcji towarowej, lecz produkcje ekstensywna na
potrzeby wiasne i najblizszej rodziny. Gospodarstwa o powierzchni powyzszej 5 ha, a wiec
typowo produkcyjne stanowia 49 % ogolnej liczby.

W produkgje ta zaangazowana jest wigkszo$¢ mieszkaricéw Gminy, dla ktérych stanowi ona
podstawowe zrdédlo utrzymania. Granice administracyjne gminy Potworéw Gmina zajmuje
powierzchnie 8 189 ha, a struktura uzytkowania gruntéw przedstawia si¢ nastepujaco: -
uzytki rolne 5 751 ha w tym grunty orne 4 550 ha taki trwate i pastwiska 966 ha sady 235 ha -
lasy

i grunty zadrzewione 747 ha - pozostate grunty 1 691 ha.

Rolnictwo jeszcze dlugo pozostanie podstawowa forma aktywnos$ci mieszkaricow Gminy
Potwordw. Jednak, juz z przedstawionych powyzej danych wynika, Ze nie jest ono w stanie
zapewnié¢ pracy wszystkim. Znaczna cze$¢ oséb zwiazanych z rolnictwem juz teraz laczy
prace w gospodarstwie rolnym z praca zarobkowa poza nim. Osoby chcace podjac
zatrudnienie poza rolnictwem powinny uzyskaé wsparcie ze strony Gminy, jak i
Powiatowego Urzedu Pracy tak, aby mogly swobodnie przekwalifikowywac sie
do zaje¢ pozarolniczych.

Na terenie Gminy Potworéw zlokalizowane sg zaklady zwiazane z rolnictwem, lesnictwem

i przetworstwem spozywczym oraz zaklady produkcyjne i ustugowe.

Wiadze Gminy beda wspierad i promowac przedsiebiorczo$¢ poprzez organizacje szkolen
i doradztwa z zakresu zakladania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla nowo
powstajacych firm. Planuje si¢ utworzenie punktu informacyjno — doradczego w zakresie

pozyskiwania srodkéw unijnych na nowe inwestycje w Gminie dla Przedsigbiorcow.

2.3.2 Rynek pracy i bezrobocie

Poziom bezrobocia na terenie danego kraju oraz poszczegdlnych jego obszarow

terytorialnych jest scisle zwiazany z sytuacja gospodarcza kraju oraz liczba dostepnych
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miejsc pracy, ale takze z poziomem kwalifikacji posiadanych przez kandydatéw do
pracy — a jeszcze Scislej z bilansem kwalifikacji oczekiwanych przez pracodawcoéw
dostepnych na rynku.

Powiatowy Urzad Pracy w Przysusze realizujac przewidziane ustawowo zadania stara si¢
stymulowa¢ wzrost aktywnosci osob bezrobotnych poprzez stwarzanie im warunkéw do
osiagniecia samodzielnosci ekonomicznej. Urzad zostal powolany w celu wykonywania
zadan samorzadu powiatowego w zakresie polityki rynku pracy, zgodnie z ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z
pozn. zm.) oraz ustawq z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.).

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Przysusze na dzien 31 grudnia 2015 r. zarejestrowanych
mieszkancow gminy Potworéw byto 386 bezrobotnych, w tym 169 oséb to kobiety), zas
0sob

z prawem do zasitku zarejestrowano 43 osoby, w tym 20 oséb stanowily kobiety. Stopa
bezrobocia w Powiecie Przysuskim jest wysoka i klasyfikuje powiat na 4. miejscu wsrod

powiatéw wojewddztwa mazowieckiego o najwyzszej stopie bezrobocia.

Wsrdéd osob bezrobotnych wyrdzni¢ nalezy kategorie, ktére znajduja sie w szczegdlnie

trudnej sytuacji na rynku pracy. Naleza do nich osoby bezrobotne:
- do 25 roku zycia;

- samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia;
- powyzej 50 roku zycia;

- bez kwalifikacji zawodowych;

- niepetlnosprawne;

- oraz dlugotrwale bezrobotni;

Wsréd wymienionych kategorii az 50% to osoby dlugotrwale bezrobotne, pozostajace bez
zatrudnienia tacznie ponad 12 miesiecy w ciagu ostatnich 2 lat. Kolejne dwie grupy oséb

bezrobotnych to osoby bez kwalifikacji zawodowych (32,50%) miodziez do 25 roku zycia

34



Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Potwordéw na lata 2016-2022

(26,00%). Brak kwalifikacji do wykonywania zawodu stawia osoby bezrobotne w bardzo
niekorzystnej sytuacji. Osoby nieposiadajace kwalifikacji poswiadczonych dyplomem,
$Swiadectwem, zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem
uprawniajacym do wykonywania zawodu maja ograniczone szanse w poszukiwaniu.

zatrudnienia.

Istotnym czynnikiem decydujacym o pozycji na rynku pracy jest wiek. Pracodawcy
najchetniej zatrudniaja dynamiczne, mlode osoby z odpowiednim doswiadczeniem i
kwalifikacjami. Z drugiej jednak strony znaczna cze$¢ miodych ludzi,
absolwentdéw szkot Srednich i wyzszych zasila szeregi osdb bezrobotnych gtéwnie z powodu
braku doswiadczenia zawodowego. Duzy odsetek bezrobotnych w gminie stanowia osoby
w wieku do 25. Bezrobotni w przedzialach wiekowych od 50 lat to najliczniejsza grupa

pozostajaca bez zatrudnienia.

Obecnie posiadanie wyksztalcenia jest jednym z czynnikéw decydujacych o powodzeniu
badz porazce w procesie poszukiwania zatrudnienia. Wyzszy poziom wyksztalcenia
zwigksza szanse na znalezienie zatrudnienia danej osoby, natomiast jego brak
niejednokrotnie powoduje wykluczenie z rynku pracy na dtuzszy okres czasu. Bezrobocie

jest przyczyna wystepowania typowych, niekorzystnych skutkow, gtownie w postaci:
1. utraty kwalifikacji przez osoby dlugotrwale bezrobotne,
2.spadku dochodow rodzin i rozszerzania si¢ kregdw ubdstwa w spoteczenstwie,

3. degradacji moralnej i psychicznej oséb pozostajacych bez pracy - wzrostu poczucia

beznadziejnosci, pesymizmu i poczucia spotecznej bezuzytecznosci,
4. wzrostu niekorzystnych zjawisk patologii spotecznej,

5. znacznego wzrostu kosztéw materialnych zwigzanych z utrzymaniem bezrobotnych oraz

stuzb zajmujacych sie ich problemami i obstuga (pomoc spoteczna).

Oczywiste jest, ze nie wszyscy bezrobotni w rzeczywistosci chca podjac prace, czy stworzy¢
sobie stanowisko pracy. Czes$¢ z nich posiada dochody z pracy w szarej strefie, czesci zas
status bezrobotnego z rdéznych powoddéw odpowiada, niektérzy znajduja zatrudnienie

okresowe.
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2.4 . INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

2.4.1 Sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna i oczyszczanie Sciekow

Ogdlna dtugos¢ sieci wodociagowe w Gminie Potworéw wynosi 82,7 km . Do sieci
wodociagowej podiaczonych jest ogétem 1054 gospodarstw domowych.

W 2000 r. wybudowano oczyszczalnie Sciekéw w Potworowie o przepustowosci 100
m3/dobe,. W roku 2014 oddano do uzytku zmodernizowana oczyszczalnia Sciekow o
$redniej przepustowosci 220 m3/dobe. Obecnie do oczyszczalni tej doprowadzane sg scieki z
miejscowosci Potworéw, Grabowa , Grabowska Wola , Kozieniec i Lojkéw. Do sieci

kanalizacyjnej jest podiaczonych 378 gospodarstw domowych.

Dane dotyczace infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w Gminie

liczby
doméw/mieszkan
(%%Snfg\(,jv;g;v Odsetek ludnosci korzystajacych z
przytaczonych do
sieci
Ro Sieci Sieci Sieci Sieci Uwagi
k wodociagowe Sieci kanalizacyjnej | wodocig | wodociag Sieci kanalizacvi
agowe) gowej w owej w kanalizacyj nei w Y]
wodocig | kanaliza Tpane Dane stosunku | stosunku nej w stosfj nku
gowej cyinej  |\wvliczon wvliczone do do stosunku A
Y Y R R .. | do$rednie]
e przez przez sredlnlej srgdn!ej do s.rednlejl Wojewodzki
Urzad Urzad powiato | wojewddz | powiatowej 6
Gminy Gminy We) kiej
1 2 3 4a 5a 6 7 8 9 10
2011 82.88
1017 282 ’ % 22,98% 72,50%| 84,00%| 28,20% 63,10%
2012 88 58
1017 282 ’ % 24,56% 72,90%| 84,20%| 30,50% 63,70%
2013 88 85
1020 282 ’ % 24,56% 73,50%| 84,50%| 30,30% 64,70%
2014 90.50
1039 291 ’ o 25,34% 89,60%| 89,30%| 31,20% 66,70%
(o)
201 1054 378 | 90,50% 30,04%
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Efekt | Uwagi/
Nazwa R rzecz | Wyjasnie
. ok .
L | zadania . .. | owy nia
. realizacji - : -
p. | inwestycy zadania | llogé Ogélem Budzet Uwagi
jnego rzyt kwota Gminy/ Kredyt | Pozyczka
pczy (wzl), |Mieszkanc y
aczy w tym: y1
1 2 3 4 5 6 7 8 11
Budowa 16.08.201 81 1270 229 231 810 -
przydomow | O- 140,78 041,78" 099,00 000,00
ych 19.11.201
1 oczyszczal |0
" | ni $ciekdw
na terenie
Gminy
Potworéw
Budowa 17.05.201 2 49999,50 |49 999,50 - - -
oczyszczal |1-
ni 15.06.201
2 przydomow | 1
" lychna
terenie
Gminy
Potworéw
Ogétem 83 1 27904128 | 231 181000000 -
320.140,28 ’ 099,00 ’

2.4.2 Gospodarka odpadami

Odpady komunalne, zgodnie z definicja zawarta w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.), to odpady powstajace w
gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze
odpady nie zawierajace odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych wytwdrcow
odpadow, ktére ze wzgledu na swdj charakter lub sklad sa podobne do odpaddéw

powstajacych w gospodarstwach domowych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie

katalogu odpaddéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1206) wyrdznia si¢ 41 rodzajow odpadow
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komunalnych, z czego 14 rodzajow =zaliczono do grupy odpaddéw niebezpiecznych
wymagajacych specjalnego traktowania (np. niektdre zuzyte urzadzenia elektryczne i
elektroniczne, baterie i akumulatory, przeterminowane $rodki ochrony roslin czy
przeterminowane lekarstwa). Istotne znaczenie
w grupie odpadéw komunalnych innych niz niebezpieczne posiadajq zmieszane odpady
komunalne (wytwarzane w najwiekszej ilosci), a takze odpady ulegajace biodegradacji,
odpady wielkogabarytowe, z czyszczenia ulic i placow, odpady z targowisk, szklo, papier i
tektura, tworzywa sztuczne, metale.

Odpady komunalne powstaja przede wszystkim w gospodarstwach domowych oraz w
obiektach infrastruktury, takich jak: handel, ustugi, zaklady rzemie$lnicze, szkolnictwo,

targowiska, zaklady produkcyjne w czesci socjalnej i inne.

Z danych zawartych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2014 wynika, Zze jeden
mieszkaniec terendw wiejskich wytwarza rocznie srednio 234 kg odpadow komunalnych.
Glowny strumienn odpadéw komunalnych stanowia niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne, ktére pod wzgledem skladu morfologicznego czesto zawieraja rézne rodzaje
odpadow niebezpiecznych.

Wedlug Krajowego Planu Gospodarki Odpadami ok. 54,65% wszystkich wytworzonych
odpadow komunalnych stanowia odpady ulegajace biodegradacji, co oznacza, ze na
analizowanym terenie rocznie mieszkancy wytwarzaja w przyblizeniu 183,5 Mg tego
rodzaju odpaddw. Znaczna czes¢ tej frakdji jest bezposrednio zagospodarowywana u zrddta,
zwlaszcza w obrebie zabudowy jednorodzinnej (zagrodowej), gdzie powstajace odpady
czesto sa kompostowane w przydomowych instalacjach lub sa wykorzystywane do

skarmiania zwierzat gospodarskich.

Szczegblng uwage na terenie gminy Potwordw nalezy przywiaza¢ do problemu odpadow
zawierajacych azbest nalezacych do odpadéw budowlanych (grupa 17). Gmina posiada
Program usuwania azbestu. W latach 2011 - 2015 usuwano 2 wyroby azbestowe. Zgodnie
z Programem oczyszczania kraju z azbestu, wyroby azbestowe powinny zosta¢ bezpiecznie

usunigte i unieszkodliwione w terminie do 2032 r. Opracowana przez Gmine dokumentacja
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bedzie istotna z punktu widzenia WFOSiIGW w przypadku starania sie gminy o $rodki
finansowe na usuwanie azbestu. Potrzebne sa jednak duzo wigksze naklady finansowe
(zabezpieczenie srodkéw finansowych w budzecie gminy), aby nada¢ tempa dziataniom

zmierzajacym do oczyszczenia gminy Potwordw z azbestu.

2.4.3 Ochrona powietrza

Gléwnymi zZréddtami zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Potwordw sa:
e Procesy technologiczne i procesy energetycznego spalania paliw (na terenie gminy

funkcjonuja kottownie komunalne),

¢ Emisja komunikacyjna (ze wzgledu na natezenie ruchu, pojazdy poruszajace sie
droga krajowa nr 48 i drogami wojewddzkimi nr 729 i 740 oraz drogami
powiatowymi
i gminnymi, ktore sa podstawowym zroédlem zanieczyszczenia powietrza), stwarza

zagrozenie dla srodowiska w poblizu drég o znacznym natezeniu ruchu kolowego,

e Niska emisja (indywidualne gospodarstwa domowe ogrzewane sa poprzez wlasne
kottownie weglowe lub piece), ma duzy wplyw na stan czystosci powietrza
(bezodiazepiren, pyt PM 2,5 i 10), ktéra pochodzi z lokalnych kottowni, palenisk
indywidualnych. Lokalne systemy grzewcze i piece domowe praktycznie nie
posiadaja jakichkolwiek urzadzen ochrony powietrza. Wielkos¢ emisji z tych zrodet

jest trudna do oszacowania i wykazuje zmienno$¢ sezonowa.

Wykaz obiektow, ktore maja wpltyw na stan srodowiska na terenie gminy Potwordw:
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Rodzaj obiektu Ilos¢ Lokalizacja
Droga krajowa Nr 48
1
Droga wojewodzka 2 Nr 729 i 740
Oczyszczalnia $ciekow 1 Grabowa
Stacja paliw ptynnych i 2 Potworow
gazowych
Kotlownia 3 Urzad Gminy, Publiczne
Gimnazjum w Potworowie i
Publiczna Szkota
Podstawowo w Potworowie,
Publiczna Szkota
Podstawowa w Wirze

Na terenie Gminy Potwordw nie ma punktow pomiaru zanieczyszczenia powietrza.
Zlokalizowane najblizej stanowisko pomiarowe na terenie strefy mazowieckiej znajduje sig
w Belsku Duzym w odleglosci 58 km w kierunku pdinocno-wschodnim. Stezenie
zanieczyszczen powietrza dwutlenkiem siarki, tlenkiem wegla, benzenem, otowiem,
arsenem, kadmem, itp. wskazuje na $cisla zalezno$¢ stezen od warunkéw pogodowych.
Zima wystepuja wysokie zanieczyszczenia pochodzace ze spalania paliw na cele grzewcze.

Do poprawy stanu atmosfery z pewnoscig przyczyni¢ si¢ moze gazyfikacja Gminy oraz
dalsza modernizacja drog przebiegajacych przez teren gminy Potwordéw. Do poprawy stanu
atmosfery przyczyni¢ si¢ moze takze skuteczna termomodernizacja budynkow, nie tylko
uzytecznosci publicznej, ktéra zostala przeprowadzona w ostatnich latach, ale takze
indywidualnych gospodarstw. Skuteczna termomodernizacja obiektow pozwala na

zatrzymanie nawet 15-30% ciepta w budynkach, co jest rownoznaczne ze zwigkszeniem
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efektywnosci energetycznej i oszczednoscig surowcow

energetycznych.

2.4.4 Uklad komunikacyjny

Elementami bazy infrastrukturalnej majacymi ogromne znaczenie dla rozwoju
gospodarczego sa drogi publiczne i ich otoczenie, dlatego nadanie priorytetu modernizacji
drég wsérdd innych przedsiewzie¢ infrastruktury technicznej poprzez podniesienie
parametréw techniczno - eksploatacyjnych drog nie wymaga szerokiego uzasadnienie.

Do uktadu komunikacyjnego na terenie Gminy Potworéw zaliczy¢ nalezy:

¢ 1 odcinek drogi krajowej o dt. 8, 8 km,

e 2 odcinki drég wojewodzkich o dt. 9,7 km,

¢ 9 odcinkéw drég powiatowych o di. 40, 46 km

e 62 odcinkéw drog gminnych o tacznej dtugosci 85,634 km

Podziat drdég na terenie gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

e Droga krajowa nr 48 Tomaszéw Mazowiecki- Klwoéw- Potwordw- Bialobrzegi
e Droga wojewoddzka nr 740 Radom- Potwordéw
e Droga wojewodzka nr 729 Przystatowice Duze- Potworéw

e Drogi powiatowe sa to odcinki w ciggach drég o numerach:

3312W Potworow- Rdzuchéw Kolonia- Bagkow

= 3314W Odrzywot- Kadz- Lojkow

= 3326W Dr. krajowa 48 Podczasza Wola- Kozieniec
= 3329W Dr. krajowa 48- Kozieniec

= 3328W Dtugie- Grabowa
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= 3329W Potworow- Jamki- Skrzynsko
= 3330W Sady- Jamki
= 3334W Wir-Goszczewice

= 3335W Wir-Ostroteka-Podkanna

e Drogi gminne s3 to odcinki w ciggach drég o numerach:

* 330501W (Bakdéw)- gr. Gminy potworow-Sady

= 330502W Potwordéw-gr. Gminy Potwordéw- (Jabtonna)

* 330503W Kacperkow-gr. Gminy Potworow (Grotki)

= 330504W Dtugie-gr. Gminy Potworow- (Ociesc)

= 330505W Dtugie- Kozieniec

= 330506W Kacperkéw- gr. Gminy Potworéw (Lukaszéw)

= 330507W Grabowska Wola-gr. Gminy Potworéw- Wrzeszczowska
Wola

= 330508W Rdzéw-Mokrzec-Grabowska Wola

= 330509W Mokrzec-Wymystow

= 330510W Marysin-gr. Gminy Potworéw (Goszczewice)
= 330515W Rdzuchéw- Rdzuchéw Kolonia

* 330516W Rdzéw-Kamyki-Mokrzec

= 330517W Rdzuchéw Kolonia- Wiréwek-Wir

= 330518W Wymystow- Diugie
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330519W Wir-Kolonia Wir

330520W Mokrzec-gr. Gminy Potworéw (Wygnandw)
330521W Dr. przez wies$ Potworowek

330522W Grabowska Wola- gr. gminy Potworow- (Ocie$¢)
330523W Grabowska Wola- gr. Gminy Potworéw (Czarnocin)

330524W Dr. wojewodzka 729- Rdzéw Ul Starowiejska w Potworowie
— dziatka nr Ew. 926/2

Ul. Lipowa w Potworowie — dziatki nr ew. 953 i 954

Ul Stawowa w Potworowie — dziatka nr ew. 823

Ul. Dluga w Potworowie — dziatka nr ew. 779/2

UL Zielona w Potworowie — dziatka nr ew. 1044/2

Ul Szeroka w Potworowie — dziatka nr ew. 805

Ul Miynska w Potworowie — dziatka nr ew. 1263

Ul Piaskowa w Potworowie — dziatka nr ew. 1251

Ul Lesna w Potworowie — dziatka nr ew. 1227

UL Polna w Potworowie — dziatka nr ew. 838/2

Ul Brzozowa w Potworowie — dziatka nr ew. 979/2

UL Olszanska w Potworowie — dziatki nr ew. 301 i 350

Droga do lasu we wsi Potwordw — dziatki nr ew. 926/1 i 924/2
Droga na pola we wsi Potwordéw — dziatka nr ew. 892

Droga dojazdowa do pol we wsi Potworéw — dziatka nr ew. 301

Potworow — Rdzow — dziatki nr ew. 1189,204 1 2018
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= Rdzow (Pélka ) — dziatka nr ew. 2022

* Droga w m. Rdzéw — dziatki nr ew. 4321 1071

* Droga w m. Rdzéw — dziatka nr ew. 609

* Droga w m. Rdzéw — dziatka nr ew. 20

* Droga Rdzéw — Mokrzec — dzialki nr ew. 256 850

* Droga w Mokrzcu w taki — dziatki nr ew. 782 i 88

* Droga w Mokrzcu — dziatka nr ew. 857

* Droga w m. Marysin do rzeki — dziatka nr ew. 139

* Droga w m. Marysin do gk — dziatka nr ew. 274

* Droga w m. Marysin dojazd do pol — dziatka nr ew. 521
* Droga w m. Wir — dziatka nr ew. 295

* Droga w m. Wir — dziatka nr ew. 1152

* Droga w m. Wir — dziatka nr ew. 1707

* Droga Dabrowa — Jamki dziatki nr ew. 1, 1067 i 292
* Droga w m. Rdzuchéw Kolonia — dziatka nr ew. 251
* Droga w m. Rdzuchéw Kolonia — dziatki nr ew. 267 i 317
* Droga w m. Kacperkéw — dziatka nr ew. 288

* Droga w m. Dlugie — dziatka nr ew. 995/1 i 995/2

* Droga w m. Dlugie dziatka nr ew. 981

* Droga w m. Sady dziatki nr ew. 326 i 251

* Droga w m. Kacperkéw — dziatka nr ew. 64

* Droga w m. Kozieniec — dziatka nr ew. 77
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* Droga w m. Kozieniec — dziatki nr ew. 259/11 776
* Droga w m. Kozieniec — dziatka nr ew. 131

* Droga w m. Kozieniec — dziatka nr ew. 260

* Droga w m. Kozieniec — dziatka nr ew. 542

* Droga w m. Grabowa — dziatka nr ew. 1048/2

Laczna dlugosc drog: krajowej, wojewddzkich, powiatowych i gminnych na terenie gminy
Potwordw wynosi 144,594 km, z tego drog gminnych o nawierzchni utwardzonej 24,7 km.
Najwigkszy udziat stanowig drogi gminne, czyli 59 %, nastepnie drogi powiatowe 28%,
drogi wojewodzkie 7%, a najmniejszy droga krajowa 6%.

Transport publiczny na terenie gminy Potworéw obejmuje ustugi $wiadczone przez
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej oraz prywatnych przewoznikéw. Rozwdj
rynku ustug przewozowych znacznie utatwit polaczenie z poszczegélnymi miejscowosciami
na terenie gminy oraz z miastem powiatowym Przysucha.

Dla zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej i usprawnienia polaczenn niezbedna jest
modernizacja sieci drog powiatowych i lokalnych, petniacych istotne funkcje w przewozach
towarowych oraz komunikacji. Wymagaja one dostosowania do wspolczesnych potrzeb,
przede wszystkim poprawy jakosci nawierzchni, ktéra w ostatnich latach ulegta wyraznemu

pogorszeniu.

2.4.5 Infrastruktura energetyczna i telekomunikacja

Przez teren Gminy Potwordw przebiegaja linie energetyczne sredniego napiecia 15 kV. Od
stacji transformatorowych doprowadzana jest energia do odbiorcéw. Urzadzenia
energetyczne wystepujace na terenie gminy Potworéw wg informacji PGE Skarzysko-
Kamienna i PGE Konskie to:

> Linie napowietrzne sredniego napiecia- 0,635 km
> Linie kablowe $redniego napiecia- 63, 5 km

> Linie napowietrzne niskiego napiecia- 0.512 km
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> Linie kablowe niskiego napigcia- 2,2 km

> Stacje transformatorowe- 50 szt.

Administratorem sieci $redniego i niskiego napiecia jest PGE w Konskich.

Na terenie gminy nie funkcjonuje sie¢ swiattowodowa zapewniajaca dostep do internetu
mieszkancom gminy. Ustugi te zapewnianie sa gldwnie przez polskich operatoréw sieci
radiowo-telewizyjnej.

Do 1997 r. jednym z najbardziej stabych ogniw infrastruktury Gminy Potworéw byta
facznos¢, zwlaszcza sprawnosc istniejacej sieci telefonicznej. Postepujaca telefonizacja oraz
powszechny dostep do sieci komorkowej spowodowaly oczywista poprawe — w
funkcjonowaniu sieci teleinformatycznej na terenie Gminy. Liczba taczy na terenie Gminy
jest dos¢ wysoka. Jednoczesnie mozna zaobserwowa¢ zahamowanie znacznego przyrostu
liczby abonentéw telefonicznych, jak réwniez zjawisko rezygnacji z ustug telefonii
przewodowej. Przyczyn takiej sytuacji mozna upatrywac w zbyt wysokich kosztach ustug,
konkurencji w postaci telefonii komoérkowej oraz w braku ofert w zakresie kompleksowej,
nowoczesnej ustugi telekomunikacyjnej, poszukiwanej przez najbardziej dynamicznych
rolnikow, przedsigbiorcow oraz odbiorcow indywidualnych, szczegdlnie w zakresie dostepu

do Internetu.

Melioracje

Melioracjami na terenie Gminy Potwordw zajmuje si¢ Powiatowy Zarzad Melioracji i
Urzadzen Wodnych w Przysusze. Do zadan jego nalezy przede wszystkim:

> wykonanie szczegétowych melioracji wodnych,

» utrzymanie i eksploatacja urzadzen wodnych,

» prowadzenie racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych terenach.

Wykaz ciekéw wodnych wraz z dtugoscig na terenie gminy Potwordw:

Lp. Nazwa rzeki Dtugos¢ rzeki
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Ogolem (m) W tym uregul.
1. Potok od Brogowej 2750 2750
2. Potok od Potworowa 8850 8850
3. Potok od Potwordéwka 7000 7000
4. Potok od Podczaszej Woli 2800 2800
5 Potok od Przystatowic 1830 1830
6. Potok od Wigzownicy 1050 1050
OGOLEM 33280 33280

Urzadzenia melioracji szczegétlowych, z wyjatkiem wykonanych po 1974 r. wymagaja juz
kompleksowej odbudowy. Okres ich eksploatacji w wielu wypadkach przekroczyt juz 30 lat

i pomimo corocznej biezacej konserwagji stan techniczny nie jest zadawalajacy.

3. UWARUNKOWANIA I PROBLEMY DALSZEGO ROZWOJU GMINY

POTWOROW- ANALIZA SWOT

Diagnoza stanu spoteczno-gospodarczego gminy Potworéw oraz spotkania konsultacyjne
przeprowadzone przez Wdjta gminy z pracownikami administracyjnymi, przedstawicielami
jednostek organizacyjnych, instytucji kultury, organizacjami i mieszkancami staly sie
merytoryczng podstawa do:

PO PIERWSZE - wskazania kluczowych zewnetrznych uwarunkowan, czyli zdarzen,
zjawisk, tendencji i proceséw, wptywajacych pozytywnie lub negatywnie na rozw¢j gminy
(obecnie lub w przysztosci), czyli zaprezentowanie jej szans i zagrozen rozwojowych,

PO DRUGIE - identyfikacji podstawowych wewnetrznych uwarunkowan jej dalszego

rozwoju, wynikajacych z obecnej sytuacji w sferze spolecznej, gospodarczej, ekologicznej,
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przestrzenne i dziedzictwa kulturowego, czyli przedstawienie silnych i stabych stron gminy
(jest to samoocena stanu istniejacego),

PO TRZECIE - wskazania gléwnych probleméw dalszego jej rozwoju, ktoére wymagaja
podjecia okreslonych dziatan naprawczych zmierzajacych do likwidacji barier i ograniczen
rozwojowych lub co najmniej ztagodzenia ich negatywnego wptywu na srodowisko zycia i
pracy mieszkanicow gminy — czyli przedstawienie katalogu jej gtéwnych probleméw

rozwojowych.

Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju

Gmina Potworow- tak jak kazda inna gmina - jest w bardzo duzym stopniu zalezna od
swego otoczenia, ktére oddzialuje na nia wywierajac stalty wplyw - pozytywny lub
negatywny. Oddzialywania te tworza uwarunkowania zewnetrzne (aktualne i
przewidywane w przyszlosci) w postaci zestawu szans i zagrozen dla biezacego
funkcjonowania i dalszego rozwoju gminy Potworéw. Na zewnetrzne uwarunkowania
gminy sktadaja sig nastepujace okolicznosci
i procesy zachodzace w:

e otoczeniu miedzynarodowym - ogolna sytuacja spoteczno-gospodarcza, kierunki
i priorytety rozwoju Unii Europejskiej oraz rozmiary s$rodkéw pomocowych
przeznaczonych dla poszczegodlnych panstw cztonkowskich,

e otoczeniu krajowym i regionalnym (wojewddztwo mazowieckie) - polityki sektorowo
branzowe oraz regionalna i zagospodarowania przestrzennego,

e otoczeniu ekonomicznym - dynamika rozwoju gospodarczego, w tym rolnictwa
i przetworstwa rolno-spozywczego, wspieranie rozwoju malych i $rednich
przedsigbiorstw, aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,

e otoczeniu spotecznym - zmiany w stylu zycia, preferencji konsumpcyjnych, form
spedzania wolnego czasu, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu obywateli i
rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,

e otoczeniu technologicznym - procesy innowacyjne, nowe technologie, tendencje
w modernizacji proceséw wytworczych,

e otoczeniu prawnym - podstawy ustrojowo-prawne funkcjonowania i rozwoju

panistwa, spoteczenstwa, samorzadu terytorialnego,
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e otoczeniu ekologicznym - kierunki i priorytety dziatan, spotecznych,
organizacyjnych
i technicznych na rzecz ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz przeciwdziatania
jego degradaciji.
Na dzien dzisiejszy, gltowne bariery ograniczajace skale i tempo rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy Potwordéw tkwia przede wszystkim w jej otoczeniu, za$ wiadze
stanowigce (Rada Gminy) i wykonawcze (Wo¢jt Gminy) praktycznie nie maja zadnego
wplywu na to, co si¢ w nim dzieje. Moga jedynie stale sledzi¢ (monitorowac) zmiany w
otoczeniu, co umozliwia zidentyfikowanie obecnych i przysztych zagrozen oraz szans
rozwojowych gminy Potworow. Szczegdlnie niekorzystny wptyw na jej funkcjonowanie i
dalszy rozwdj ma obecnie:
e ograniczanie wydatkéow z budzetu panstwa na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu, pomoc socjalna, edukacje, kulture i sztuke, bezpieczenstwo publiczne,
a takze zmniejszajace si¢ rozmiary przekazywanych do budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego - dotacji i subwencji,
e brak systemowych rozwiazain w rolnictwie i przetwdrstwie rolno-spozywczym
gwarantujacych w dluzszym okresie stabilnos¢ i optacalnos¢ produkgji,
e niestabilne przepisy prawa,
e bariery biurokratyczne i skomplikowane procedury (czaso - i kosztochtonne)

w pozyskiwaniu srodkéow finansowych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej.

Jesli ta niekorzystna sytuacja bedzie si¢ nadal utrzymywac, to w rezultacie na terenie gminy
Potworow poglebiac sie beda problemy spoteczno-gospodarcze. Zmniejszac sie beda takze
dochody budzetu gminy, co przy koniecznosci zabezpieczenia Srodkéw finansowych na
dziatalno$¢ biezaca skutkowad bedzie ograniczaniem wydatkow inwestycyjnych. W efekcie
trzeba bedzie odkladaé w czasie realizacje wielu niezbednych inwestycji gminnych.
W konsekwengji sSrodowisko zycia i pracy mieszkanicow gminy Potwordw nie beda ulegaly
systematycznej i odczuwalnej poprawie.

Przy obecnych niekorzystnych uwarunkowaniach zewnetrznych, tkwiacych w otoczeniu

gminy Potworéw nie jest mozliwe skuteczne rozwigzywanie szeregu problemodw,
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wystepujacych na jej terenie wytgacznie wlasnymi sitami, bowiem zasobnos¢ budzetu gminy

jest dalece niewystarczajaca w stosunku do wystepujacych potrzeb.

Wewnetrzne uwarunkowania rozwoju - ocena stanu istniejacego

Oprécz uwarunkowan zewnetrznych zasadniczy wptyw na skale i tempo zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkanicoéw gminy Potworéw beda miaty lokalne zrédta, tj. jej walory
i zasoby. Tworza one uwarunkowania wewnetrzne (aktualne i przewidywane w przysztosci)
w postaci zestawu silnych i stabych stron gminy. Ich enumeracja jest swoistg ,,samooceng”,
osiagnietego dotad poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Analiza silnych i stabych
stron wskazuje na potencjat rozwojowy gminy.

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz powszechniej
stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich
stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w
otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda
identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja
przed organizacja. Analize t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego
przedsiewziecia, wlacznie z programowaniem strategicznym. Wnikliwe opracowanie SWOT
jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przedstawione ponizej czynniki
obejmuja:

* sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczna,
estabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celéw,

* zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celow.

ANALIZA SWOT POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW ZAWARTYCH W RAPORCIE
DIAGNOSTYCZNYM O STANIE GMINY POTWOROW
POLOZENIE GEOGRAFICZNE I SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Silne strony gminy Stabe strony gminy Szanse gminy Zagrozenia gminy
Potworow Potworow Potworow Potworow

Korzystne polaczenia Stabe potaczenie Atrakcyjne tereny | Brak

komunikacyjne Gminy z | komunikacja PKS ze dla potencjalnych | zainteresowania

otoczeniem. stolica wojewodztwa, | inwestorow, inwestorow w

lokowaniu swoich

Zanieczyszczenie Rozwoj dziatalnosci,
terenu w poblizu przedsiebiorczosci
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drogi krajowej i

nastawionej na

pozostatych drog dziatalnosé Brak wydzielonej i
wojewddzkich, eksportowq i uzbrojonej strefy
powiatowych i produkcyjna, aktywnosci
gminnych gospodarczej,
Duzo terenéw Mata promocja
przeznaczonychna | gminy w skali
dziatalnosé wojewodztwa ,
wytworczo- kraju i
ustlugowa w miedzynarodowej,
gminie lub
rolnicza,
Rozwoj
wspOtpracy w
sektorze
gospodarczym,
spotecznym
i publicznym,
Dobry stan Zanieczyszczenie Rozwoj turystykii | Brak promogji
zdrowotnosci laséw. wdd, niski stopien wypoczynku na walorow
Walory przyrodnicze skanalizowania obszarze gminy, przyrodniczo-
Gminy stwarzajace miejscowosci w czyste otoczeniei | turystycznych
mozliwos¢é rozwoju gminie, srodowisko gminy,
ustug rekreacyjno — Brak powszechnych naturalne,
wypoczynkowych, nawykoéw i podstaw Urozmaicona Niewystarczajaca
agroturystycznych. proekologicznych fauna i flora na ilogé szlakdw
Korzystne warunki dla | wéréd mieszkancow obszarze gminy. turystycznych w
wykorzystania Gminy. Rozwoj tym pieszo -
odnawialnych zrédet gospodarstw rowerowych,
energii. Niekontrolowane agroturystycznych,
Brak przemystu zrzuty Rozwdj Bazy turystyczno-
degradujqcego njeczyszczonych dziatalnosci w WypOCZYﬂkOWGj
srodowisko. $ciekdw z sektorze rolno -
Niski poziom chemizacji gospodarstw spozywczym,
rolnictwa. domowych do rowéw Mozliwosc
melioracyjnych, rozwoju ustug
przydroznych i do gastronomiczno-

ziemi, co powoduje
zanieczyszczenie wod
powierzchniowych.
Wplywa to rowniez
na zanieczyszczenie
wdéd podziemnych.

noclegowych,

Promocja waloréw
i obszaru gminy,
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Zasmiecanie lasow -
,,dzikie”

wysypiska $mieci.

Brak edukacji
ekologicznej wsréd
mieszkancow, dzieci i

mlodziezy
Wyrdzniajace sie Dziatalno$¢ Rozwoj turystykii | Brak promocji
krajobrazowo i gospodarcza na tych | agroturystyki waloréow
przyrodniczo tereny o terenach podlega przyrodniczo-
zréznicowanych typach | niewielkim turystycznych
ekosystemow ograniczeniom, gminy,
polegajacych gltéwnie
na zakazie lokalizacji
obiektow oraz
prowadzeniu dziatan
uciazliwych dla
srodowiska.
Atrakcyjne zasoby Rozwoj turystykii | Brak promogji
przyrodnicze agroturystyki walorow
przyrodniczo-
turystycznych
gminy,

INRASTRUKTURA TECHNICZNA, GOSPODA

RKA ODPADAMI, KOMUNIKACJA ‘

Silne strony gminy Stabe strony gminy Szanse gminy Zagrozenia gminy
Potworow Potworow Potworow Potworow
Dobra jako$¢ wody Brak systemu Mozliwos¢ Wysokie koszty
pitnej dostarczonej kanalizacji sanitarnej | wykorzystania inwestycyjne na
siecia wodociagowa. oraz oczyszczalni $srodkow UE na budowe i
Zwodociagowanie ok. Sciekdw (gminnychi | realizacje zadan w | rozbudowe
90 % terenu gminy przydomowych) zakresie infrastruktury,
infrastruktury
srodowiska Niewystarczajace
srodki w budzecie
gminy,
Poglebiajace si¢
zanieczyszczenie
srodowiska
naturalnego,
Gmina posiada i Brak wysypiska Realizacja Zwigkszenie
realizuje gminny plan $mieci, przyjetego planu problemu z tzw.
gospodarki odpadami, Brak Gminnego gospodarki ,,Dzikimi
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punktu zbierania odpadami, wysypiskami

odpadow $mieci”

niebezpiecznych, Objecie Rosnace koszty na

Brak punktu zorganizowang realizacje zadan w

selektywnej zbiorki zbiérka odpadow zakresie

odpadow komunalnych gospodarki,

wszystkich odpadami,

mieszkancow

gminy, Ciagly wzrost
gromadzonych

Prowadzenie odpadéw,

kampanii

edukacyjno-

informacyjnych w

zakresie segregacji

i

unieszkodliwiania

odpadow,

Z1y stan drog Rozwo6j gminy Wysokie koszty
Dogodne warunki do gminnych faczacych jako waznego realizacji inwestycji
podjecia dziatart w mniejsze centrum zycia drogowych,
kierunku instalacji OZE | miejscowosci, spoleczno-

gospodarczego,

Zbyt mata ilos¢ Niewystarczajace

utwardzonych ulic i Przyciagniecie $rodki w budzecie

ciagow pieszych inwestorow gminy,

(chodnikéw) chcacych

prowadzic¢

Brak Sciezek dziatalnos¢ i

rowerowych i zatrudniac

szlakdéw mieszkancow,

turystycznych

Zaniedbane niektore
budynki uzytecznosci

publicznej,

Brak
termomodernizacji
budynkow,

Zly stan technicznych

sieci

elektroenergetycznych

niskich napie¢
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energie cieplna,
elektryczna i paliwo
gazowe

Brak przyjetego planu

gospodarki

niskoemisyjnej

Brak gazyfikacji Ciagty brak
gminy, zainteresowania
Brak uzbrojonego inwestorow w
terenu pod inwestycje, prowadzeniu
Brak przyjetego planu dziatalnosci
zaopatrzenia w gospodarczej

DEMOGRAFIA, OSWIATA, ZDROWIE, POMOC SPOLECZNA ‘
Silne strony gminy Stabe strony gminy Szanse gminy Zagrozenia gminy
Potworow Potworow Potworow Potworow

Dobre wskazniki Malejaca liczba osob Budowanie wsérod | Zwiekszajacy sie
demograficzne — w wieku spotecznosci odplyw miodych
najliczniejsza grupe przedprodukcyjnym, | lokalnej ludzi w wieku
stanowia osoby w starzenie sie tozsamosci i produkcyjnym z
wieku 16-60 lat, spoteczenstwa, przynaleznosci do | obszaru gminy do

Utrzymujaca sie na
stalym poziomie liczba
ludnosci zamieszkujacej
gmine

duza ilo$¢ kobiet w
wieku
poprodukcyjnym,

miejsca
zamieszkania,

Aktywne dziatania
lokalnych
organizacji, rad
soteckich ,
stowarzyszen,
lokalnych lideréw,

Zachecanie
mtodych ludzi do
aktywnosci w
zyciu spotecznym i
tworzenia
organizacji
pozarzadowych,
Wsparcie
samorzadu
lokalnego pod
wzgledem
organizacyjnym,
finansowym,
rzeczowym,
personalnym w

duzych miast,
Spadek liczby
urodzen,

Zmniejszenie
wydatkow z
budzetu gminy na
opieke spoteczna,
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realizowaniu
lokalnych
inigatyw,
Duzy udziat oséb w Wysoka stopa Podnoszenie Biernos¢
wieku produkcyjnym w | bezrobocia w gminie, | poziomu srodowiska
ogolnej liczbie ludnosci, wyksztalcenia i wiejskiego,
Duzy udzial oséb do | kwalifikagji
Potencjal ludzki (zasoby | 25 roku zycia wérod | zawodowych 0séb | Dziedziczenie
sity roboczej), 0s6b bezrobotnych, bezrobotnych i biedy i
poszukujacych stereotypowego
Brak kwalifikacji pracy, stylu Zzycia na
zawodowych, oraz obszarach
nieaktualne Aktywizowanie wiejskich,
kwalifikacje 0sob diugotrwale
zawodowe, bezrobotnych z Uzaleznienie od
obszaru gminy, pomocy spotecznej,
Niski poziom
wyksztatcenia 0séb Organizowanie Zwiekszanie sie
bezrobotnych, kursow szkolen liczby rodzin
finansowanych ze objetych
Niska aktywnos¢ zrodet UE wykluczeniem
mieszkancow na uprawniajacych do | spotecznym,
rynku pracy, wykonywania
zawodu,
50 % bezrobotnych
to osoby dtugotrwale | Realizacja
bezrobotne, projektéw w celu
aktywizowania
spotecznosci
wiejskiej ze zZrdodet
Unii Europejskiej,
Budowanie
partnerstwa
lokalnych na rzecz
rozwoju zasobow
ludzkich w gminie
z udziatem trzech
sektorow,
Dostep do edukacji na Nieodpowiednia Poprawa Niewystarczajace
poziomie infrastruktura istniejacej $rodki budzetowe
gimnazjalnym, sportowa i edukacyjna | infrastruktury w gminie na
w tym na poziomie edukacyjno- realizacje zadan
wychowania sportowej inwestycyjnych,
Wysoka aktywnos¢ przedszkolnego i
dzieci i mlodziezy w szkot podstawowych, | Pozyskiwanie
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zajeciach sportowych i srodkow
rozwojowych, finansowych z
programow UE
oraz z budzetu
Wyksztalcona i mobilna panstwa na
kadra pedagogiczna w realizacje zadan
palcowkach przez placowki
o$wiatowych, oswiatowe, gmine,
Realizacja
programéow
indywidualnego
procesu nauczania,
Aktywne dziatania Poglebiajace sig Realizacja Poglebiajace sig
Gminnego Osrodka trudnosci finansowe | projektow ubdstwo
Pomocy Spotecznej w rodzin objetych systemowych z i bezrobocie w
zakresie poprawy wykluczeniem Regionalnego gminie,
poziomu zycia 0sob i spotecznym, Programu
rodzin, Operacyjnego — Zwigkszajacy sie
Niska aktywno$¢ Mazowieckie 2020 | udziat os6b
mieszkanicow w starszych i
dziatalno$¢ spoteczng | Ciagte niepelnosprawnych
brak chetnych do podnoszenie w pomocy
wolontariatu. kompetengji i spotecznej,
Niska $wiadomos¢ kwalifikacji przez
mieszkancow i brak pracownikow Niewystarczajace
wiary w mozliwosci osrodka pomocy érodki finansowe
rozwigzania swoich spolecznej, na realizacje
problemow aktywnych form
przeciwdziataniu
Zbyt mate srodki na wykluczeniu
pomoc spoteczna spotecznemu
Dostep do placéwki Niedostosowana baza | Dostep do stuzby | Niestabilna
stuzby zdrowia, oraz lokalowa w zakresie | zdrowia na polityka panistwa w
apteki, stuzby zdrowia w obszarze gminy zakresie stuzby
gminie, oraz prywatnej zdrowia,
praktyki lekarskiej,
Zubozenia
Bliskos¢ w spoleczenstwa i
dostepie do ustug | pogorszenie stanu
medycznych w sanitarnego,
wiekszych
miastach, dobre
polaczenie
komunikacyjne,

ZASOBY KULTUROWE, SPORT, TURYSTYKA, AKTYWNOSC SPOLECZNA ‘
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Silne strony gminy Stabe strony gminy Szanse gminy Zagrozenia gminy
Potworow Potworow Potworow Potworow
Czyste Srodowisko brak | Niskie wykorzystanie | Rozwdj aktywnej | Zanieczyszczenia

przemystu, wysokie walorow turystyki i wdd jezior,
walory srodowiskowe i | turystycznych gminy, | turystyki
krajobrazowe na wypoczynkowej, | Zwiekszenie
obszarze Gminy Staba infrastruktura Mozliwos¢ ingerengji
turystyczna i wykorzystania czlowieka w
gastronomiczna, zasobow naturalny
przyrodniczych | ekosystem
Niewielka promocja | do prowadzenie
miejsc turystyki
wypoczynkowych i ekologicznej
turystycznych w skali
Powiatu i
wojewodztwa Rozw0j szlakow
turystyczno-
Niska aktywno$¢ dydaktycznych,
organizacji
srodowiskowych i Rozw0j szlakow
ekologicznych pieszych i
rowerowych,
Atrakcyjne tereny do Niedostatecznie Rozwoj Niewystarczajace
uprawiania sportu rozwinieta baza agroturystyki, dziatania

i rekreacji turystyczna, i promocyjne gminy
wypoczynkowa Rozwdj turystyki | jako o$rodka
ekologicznej, turystyczno-
Niedostateczna baza wypoczynkowego
hotelowa, Rozbudowa
infrastruktury Wysokie koszty
Niska promocja bazy | rekreacyjno- uruchomienia
turystyczno-hotelowej | sportowej dziatalnosci
w skali wojewodztwa turystycznej,
Wiele zabytkéw Niska jakos¢ Mozliwos¢ Wysokie koszty
architektury sakralnej infrastruktury wykorzystania przeprowadzenia
zabytkéw iich zabytkéw do prac
degradacja prowadzenia inwestycyjnych w
dziatalnosci renowacje
restauracyjno- zabytkow,
hotelowej,
Zwiekszenie
zainteresowania
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regionem
poprzez
promowanie
historii,

Mozliwos¢
pozyskania
dofinansowania
na renowacje
zabytkéw ze
$rodkéw UE
oraz
budzetowych,

Aktywna dziatalno$¢
Gminnego Osrodka
Kultury

Wysoka aktywno$é w
zakresie inicjatyw
zwigzanych z
zagospodarowaniem
czasu dla dzieci i
mlodziezy,

Brak lokalnego
produktu
wyrozniajacego
gmine,

Niska aktywno$¢ ludzi
miodych w
dziataniach
upowszechniajacych
kulture lokalna,

Niski udziat
organizacji
pozarzadowych w
dziataniach w zakresie
kultury, edukagji i
promogji

Niska aktywnos$¢
organizacji w
pozyskiwaniu
dodatkowych zrodet
finansowani
dziatalnosdi,

Niewystarczajace
wyposazenie
dziatajacego gminnego
osrodka kultury,

Promocja gminy i
jej zasobow,

Integracja
$§rodowiska
lokalnego,
budowanie
tozsamosci i
przynaleznosci,

Laczenie
pokolen,
budowanie
partnerskich
relacji miedzy
miejscowosciami
i gminami,

Rozwijanie
umiejetnos¢ i
talentéw wsrod
dzieci i
mlodziezy,

Promowanie
lokalnego
produktu gminy,

Mozliwosc
pozyskiwania
srodkow

Spadek aktywnos$¢
lokalnej i realizacji
inicjatyw lokalnych,

Odptyw mtodych
ludzi do duzych
miast,

Niski poziom
lokalnej tozsamosci
i przynaleznosci
miejsca
zamieszkania,
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PODMIOTY GOSPODARCZE I ROZWOJ LOKALNY ‘

Brak odpowiednio
wyposazonych i
dotowanych $wietlic
wiejskich w zakresie
realizacji oddolnych
inicjatyw na obszarach
wiejskich.

finansowych ze
zrodet UE w
zakresie
spowszechniania
edukacji i
kultury,

Silne strony gminy Stabe strony gminy Szanse gminy Zagrozenia gminy
Potworow Potworow Potworow Potworow
Atrakcyjne miejsce na Niska promocja Atrakcyjna oferta | Male
prowadzenie dziatalnosci | terendw terenow zainteresowanie
gospodarczej inwestycyjnych, inwestycyjnych przedsiebiorcéw w
przeznaczonych | lokowaniu
Niski rozwdj na prowadzenie | inwestycji na
przedsiebiorczosci dziatalnosci obszarze gminy,
wérdd mieszkaricow | produkeyjno-
gminy, ustugowej, Odplyw
przedsigbiorcow
Niski udziat Mozliwos¢
prowadzonych przyciagniecia
dziatalnosci inwestorow z
gospodarczych w kapitatem
stosunku do zagranicznym,

prowadzonej
dziatalnosci rolniczej

Korzystne warunki dla
rozwoju rolnictwa
ekologicznego,

Zdecydowana
wiekszos¢
gospodarstw
prowadzi wylacznie
dziatalnos¢ rolnicza

Rozwoj branzy
rolno-spozywczej
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Biorac pod uwage wyniki uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych Gminy Potworow,
jej wladze swa dziatalno$¢ beda koncentrowa¢ na dwdch rodzajach postepowania, a
mianowicie:

e zorientowanego na $wiat zewnetrzny (otoczenie Gminy), poszukujac w nim szans
(sposobnosci) i unikajac zagrozen rozwojowych. Innymi slowy, chodzi tu
z jednej strony o maksymalne wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans
rozwojowych,

z drugiej zas — o minimalizowanie negatywnych oddziatywan (zagrozen) - jest to
swoista "ochrona" przed niesprzyjajacym otoczeniem.

e zorientowanego na zasoby wewnetrzne, czyli zasoby wtasne Gminy (spoleczne,
gospodarcze, infrastrukturalne, przestrzenne, ekologiczne, finansowe i kadrowe),
ktore z jednej strony wptywajq na srodowisko zycia i pracy obecnych
mieszkancow oraz funkcjonowania zlokalizowanych juz podmiotéw gospodarczych,
z drugiej za$ strony determinuja poziom jej atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla
potencjalnych mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych w przysztosci.
Chodzi tu o dalsze umacnianie silnych stron oraz o eliminowanie stabych stron

Gminy Potworow.

Problemy wymagajace podjecia dzialan naprawczych

Podstawa do formulowania strategicznych problemoéw rozwojowych Gminy Potworéw sa
wyniki przeprowadzonej analizy uwarunkowan, a zwlaszcza identyfikacja zagrozen
rozwojowych, tkwiacych w otoczeniu oraz stabych stronach Gminy. Wychodzac od definicji
problemu, jako ,zadania danego do rozwigzania (wykonania)” wskazano na te, ktdre
powoduja obecnie lub powodowaé¢ beda w przysztosci powstawanie barier rozwoju
spoteczno - gospodarczego Gminy, a w konsekwengji rzutowac beda na srodowisko zycia i
pracy mieszkanncow oraz funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Sa to okreslone
ucigzliwosci, ktorych usuniecie lub, co najmniej ztagodzenie ich negatywnych skutkow,
wymaga podjecia okreslonych dziatan naprawczych (w wielu przypadkach
dtugookresowych). Efektem takiego podejscia bylo zdefiniowanie gléwnych probleméw

rozwojowych Gminy, ktérych enumeracje prezentuje ponizsze zestawienie.
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KATALOG GELOWNYCH PROBLEMOW ROZWOJOWYCH GMINY POTWOROW oraz

wykaz inwestycji przewidzianych do realizacji w okresie 2016-2022
(problemy wymagajace podjecia dzialan naprawczych)

Modernizacja sieci wodociagowej oraz brak kanalizacji we wszystkich miejscowosciach.

Brak oczyszczalni $ciekow dla catej Gminy

Problemy z powstajacymi dzikimi wysypiskami smieci, brak punktu selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych, niska edukacja i $wiadomos¢ mieszkancow w zakresie selekgcji
odpaddw i ochrony srodowiska

Niedostateczna ochrona zasobdéw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych
zwigzana z lokalnym dziedzictwem

Brak lokalnego produktu i jego promogji

Niewystarczajace zastosowanie OZE

Brak zastosowania na obszarze Gminy instalacji z odnawialnych zZrodet energii oraz
prowadzenia dziatan w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen

Brak Planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe,

Brak oferty inwestycyjnej dla inwestorow — brak wydzielonej strefy przemyslowej i jej
uzbrojenia

Brak gazyfikacji na obszarze catej Gminy

Nieutwardzone drogi gminne, niedobory w wyposazeniu w chodniki, urzadzenia
zwiekszajace bezpieczenstwo pieszych, rowerzystow i ruchu kolowego, brak Sciezek
rowerowych i szlakow turystycznych.

Niedobory w zakresie obiektow sportowych

Nieodpowiednia baza zwigzana z infrastruktura kultury w tym zastosowania
nowoczesnych technologii informacyjno — komunikacyjnych w obszarze kultury i
turystyki.

Brak odpowiedniej infrastruktury turystycznej.

Bark dostosowania infrastruktury edukacyjnej do potrzeb prowadzenia zadan edukacyjno-
wychowawczych

Brak na terenie Gminy pozarolniczych miejsc pracy.

Trudnosci ze zbytem produktow rolnych oraz niska optacalnos$¢ produkgji rolniczej.

Brak wdrozenia informatyzacji Urzedu Gminy.
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Brak srodkéw wlasnych na inwestycje

Mata aktywno$¢ w pozyskiwaniu srodkow unijnych przez organizacje pozarzadowe.

Niski poziom przedsigbiorczosci wsrod mieszkancow.

Zdefiniowane gtowne problemy rozwojowe Gminy Potworéw stanowia podstawe do

formutowania celéw rozwoju, a takze okre$lenia strategicznych programoéw dziatan

realizacyjnych:

1. Budowa Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Potworowie.

2. Budowa Swietlicy Wiejskiej z garazem OSP w miejscowoéci Wir.

3. Budowa Swietlicy Wiejskiej w miejscowoéci Dtugie

4. Budowa Swietlicy Wiejskiej w miejscowosci Grabowska Wola

5. Budowa budynku garazu dla OSP Rdzuchéw

6. Modernizacja budynku PSP i PG w Potworowie

7. Budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw w Rdzowie

8. Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw w Dabrowej i Jamkach

9. Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Mokrzec

10. Budowa oczyszczalni $ciekéw w Wirze

11. Budowa sieci kanalizacyjne w miejscowosci Wir i Marysin
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12. Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosciach: Rdzuchéw Kolonia, Rdzuchéw i Sady

wies.

13. Budowa punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

14. Przebudowa drogi gminnej w Mokrzcu dziatka nr 853.

15. Przebudowa drogi gminnej Grabowa-Wygnanow.

16. Przebudowa drogi gminnej ul. Lipowa w Potworowie.

17. Przebudowa drogi gminnej nr 330518W Kacperkéw granica gminy Potworow

(Lukaszow).

18. Przebudowa drogi gminnej nr 330518 W Wymystow — Diugie III etap.

19. Przebudowa drogi gminnej ul. Brzozowa w Potworowie.

20. Przebudowa drogi gminnej Kacperkéw (Zachatka).

21. Przebudowa drogi gminnej Grabowa — Stara Wies.

22. Przebudowa drogi gminnej Grabowa-Szkota.

23. Przebudowa drogi gminnej nr 330507W Grabowska Wola — Wrzeszczowska Wola.

24. Przebudowa drogi gminnej nr 330515W Rduchéw — Rduchéw Kolonia.

25. Przebudowa drogi gminnej nr 330509W Mokrzec - Wymystow.

26. Przebudowa drogi gminnej nr 330516W Rdzéw — Kamyki-Mokrzec III etap.
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27. Modernizacja oswietlenia drogowego na terenie gminy Potworow.

28. Zakup samochodu sredniego dla OSP.

29. Budowa instalacji OZE.

4. MISJA1WIZJA GMINY Potworéw

Misja gminy Potworéw stworzona zostala przy udziale jej mieszkancow, byta wynikiem
spotkan na temat mozliwych kierunkéw rozwoju gminy w najblizszych latach. Zawarto w
niej gtéwne obszary strategiczne:

e rozwdj ekonomiczny,

e infrastruktura techniczna i srodowisko naturalne,

e sfera spoteczna,
w ramach ktorych realizowane beda poszczegélne dziatania w latach 2016 - 2022

zmierzajace do poprawy warunkow zycia mieszkanicow i promocji gminy w regionie.

Misja Gminy Potworéw

Chcemy by¢ Gming przyjazna i otwarta dla

gosci krajowych i zagranicznych, o wysokim

poziomie infrastruktury technicznej
i spotecznej, bazujaca na wyksztatconych
mieszkancach, preferujaca zdrowa zywnosc¢

i agroturystyke, chroniaca zasoby kulturowe

Kierunki rozv geograficzno —

i przyrodnicze, kreujaca przedsiebiorczosc

historycznych ak odpowiedniej

i aktywnosc¢ lokalna.
infrastruktury Fe. Swiadomogé
ekologiczna m . prregrewy-sprayjaygmaturalnej produkdji rolnej
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natomiast walory krajobrazowe regionu stwarzaja mozliwo$¢ rozwoju w kierunku turystyki

i agroturystyki stanowiacej jeden z elementéw rozwoju ekonomicznego.

Wizja Gminy Potworow

Wizja gminy pokazuje dokad beda zmierzac¢ dziatania lokalnych wtadz w najblizszych latach
oraz zakresla jej planowang droge rozwoju. Jej celem jest nadanie sensu biezagcym pracom,
motywacja lokalnej spotecznosci i zaangazowanie ich we wspdlna realizacje wyznaczonych
celow. Podczas debaty nad mozliwymi kierunkami rozwoju gminy Potworow jej uczestnicy

jasno okreslili w jakiej gminie chcieliby mieszka¢ w najblizszych latach.

Wizja Gminy Potworow

Dzieki podjetym dzialaniom do 2022 roku gmina Potworéw
stanie sie obszarem aktywnosci turystycznej
i gospodarczej w powiecie przysuskim, gosScinnym dla
turystéw. Natomiast dzieki nowoczesnej infrastrukturze
technicznej i wdrozonym technologiom informacyjnym
gmina zyska nowych inwestorow oferujacych miejsca
pracy dla lokalnej spolecznosci. gminy oraz poprawy

warunkow zycia jej mieszkancow.

/4

Bogactwo urodzajnych, nieskazonych metalami ciezkimi gleb oraz swiadomos¢ ekologiczna

mieszkancow stwarzaja dogodne warunki dla naturalnej produkgji rolnej oraz rozwoju
turystyki ekologicznej. Obecnie jednak brak rynkéw zbytu oraz odpowiedniej bazy
przetworstwa tych produktow na terenie gminy. Do 2022 roku sytuacja ta ulegnie poprawie,
dzieki promocji Gminy pojawiag si¢ nowe podmioty gospodarcze zainteresowane

ekologiczng produkcja rolna tworzac baze przetwoérstwa spozywczego dla lokalnych
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produktéw. Jednym z podstawowych zadan dla rolnikdw stanie si¢ przeksztalcenie
dotychczasowych gospodarstw rolnych w gospodarstwa specjalizujace si¢ w okreslonej
produkgdji rolnej odpowiadajacej potrzebom rynku. Przyniesie to obopolne korzysci
producentom i przedsigbiorcom i zwigkszy wydajnos¢ gospodarstw rolnych.

Rozwoj ekonomiczny gminy ma by¢ rowniez realizowany poprzez pozyskanie nowych
inwestorow zewnetrznych oraz promocje przedsigbiorczosci w $rodowisku lokalnym.
Jednak osiagniecie tego celu wiaze si¢ bezposrednio z poprawa stanu drog oraz
dostosowaniem infrastruktury technicznej do wymogoéw nowych inwestorow. Niniejszy
dokument zaklada, ze do roku 2022 uda si¢ uzupenic¢ braki w infrastrukturze
technicznej, ktore przekonaja przedsigbiorcow do inwestycji w gminie Potwordw.
Szczegodlnie naglacymi problemami jest poprawa jakosci drog gminnych jej gazyfikacja,
kanalizacja oraz w wielu miejscach budowa chodnikéw, szlakow turystycznych i
rowerowych.

Ponadto dazac do rozwoju turystyki w gminie wladze gminy beda musialy do 2022 roku
wypromowacé gmine nie tylko jako atrakcyjny dla turystow, ale takze dla potencjalnych
inwestorow, ktorzy beda w stanie uzupetnic brakujaca baze hotelowo - restauracyjna. Jedna
z atrakcji gminy stang sie¢ gospodarstwa agroturystyczne, szczegolnie interesujace dla gosci
preferujacych spokojny odpoczynek z dala od duzych miast i zatloczonych kurortéw.
Odpowiadajac zarowno na potrzeby potencjalnych turystow, a takze mieszkancéw gminy
oferta kulturalna i sportowa zostanie wzbogacona w dodatkowe miejsca, gdzie bedzie
mozliwe aktywne spedzenie wolnego czasu. Powyzsze przedsiewzigcia realizowane w
okresie 2016 - 2022 przyczynia si¢ do utrwalenia wizerunku gminy jako preznie
rozwijajacego si¢ regionu otwartego dla inwestorow i turystow szukajacych relaksu w

otoczeniu przyrody.
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5. STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU GMINY POTWOROW

Zasady formulowania celéw rozwoju

Celowo$¢, realno$é, systematycznos¢ i otwarto$é na spolecznosé lokalng dzialan wtadz
Gminy Potwordw na rzecz tworzenia jak najlepszego srodowiska zycia i pracy dla jej
mieszkancow skladajq sie facznie na wspdlng ceche planowosci podejmowanych dziatan.
Dotyczy to zaréwno dziatan o charakterze krdtkookresowym (rocznym), sredniookresowym
(kadencyjnym), jak i dtugookresowym (perspektywicznym, obejmujacym kilka
nastepnych kadencji wladz samorzadowych). Z kolei, glownym warunkiem
urzeczywistnienia sformulowanych celow rozwoju Gminy Potwordéw jest zabezpieczenie
odpowiednich srodkéw organizacyjnych, kadrowych, technicznych i finansowych. Takie
postepowanie jest zgodne z zasada racjonalnego gospodarowania, a takze jest podstawa do
wdrazania w zycie zasad: zréwnowazonego rozwoju i partycypagji
spotecznej.
Formulowanie celéw rozwoju Gminy Potwordw podporzadkowano nastepujacym
generalnym zasadom:
> Cele wskazuja strategiczne (gtowne) kierunki rozwoju Gminy - odpowiadaja
na pytania: co chcemy osiagnac, do czego zmierzamy?,
> Cele wyznaczaja zakres (ramy) strategicznych programdéw i projektéw (zadan)
realizacyjnych,
> Cele wplywaja na koncentracje zasobdéw (przede wszystkim finansowych)

na realizacje okre$lonego zestawu programow i projektow (zadan) realizacyjnych,
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> Cele pomagaja w monitorowaniu i kontroli realizacji zaplanowanych przedsiewziec¢
oraz ocenie osiaganych efektow realizacyjnych.

Biorac powyzsze pod uwagg, sformutowano katalog celéw rozwoju Gminy Potwordw, ktory
sktada sie z:
Generalnego celu kierunkowego (misji rozwoju), wyrazajacego syntetyczng deklaracje
intencji Wiadz Gminy Potwordw, jaka stala u podstaw formutowania Strategii. Okresla on
zasadnicze kierunki jej dalszego rozwoju, czyli wskazuje ,,do czego bedziemy zmierzaé w
przysziosci” lub ,,co bedzie podstawa naszego dlugookresowego dziatania”. Umozliwia on
skoncentrowanie wysitkéw planistycznych i realizacyjnych na okreslonej wigzce celéw i
przedsiewzie¢ (zadan) realizacyjnych. Tak wiec, generalny cel kierunkowy to zestaw
wzglednie trwalych dazen Wiadz Gminy Potwordw, na ktére powinny by¢ przede
wszystkim zorientowane dzialania realizacyjne.
Celéw strategicznych, bedacych konkretyzacja generalnego celu kierunkowego (misji
rozwoju). Wskazuja one priorytetowe obszary (dziedziny) zaspokajania zbiorowych potrzeb

mieszkanicow Gminy Potworow.

Wyznaczono trzy obszary strategiczne, wokol ktorych skoncentruje sie dziatalnosé
samorzadu gminy:

1. Infrastruktura techniczna i srodowisko naturalne

Rozw¢j infrastruktury komunalnej,

Rozwdj i modernizacja infrastruktury drogowej,

Rozwoj infrastruktury turystycznej,

Rozwoj inwestycji w zakresie gospodarki niskoemisyjnej,

Rewitalizacja parkéw, ochrona naturalnych zasobéw przyrodniczych

Zagospodarowanie odpaddw,

NN

Edukacja ekologiczna,
2.Rozwoj ekonomiczny
v" Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa,
v Promocja gminy,
v' Zachecanie duzych inwestoréw do lokowania swoich dziatalnosci w gminie,
v

Turystyka, agroturystyka, drobna przedsiebiorczos¢,

68



Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Potwordéw na lata 2016-2022

3. Sfera spoteczna
v' Bezpieczenstwo publiczne,
v'  Przeciwdzialanie bezrobociu,
v Edukagja,
v

Zdrowie i opieka spoteczna.

5.1 Strategiczne cele rozwoju Gminy Potwordw na lata 2016 - 2022

Strategia Rozwoju Gminy Potworow na lata 2016-2022 okresla najwazniejsze kierunki
rozwoju gminy, bedace odpowiedzia na zdefiniowane wyzwania rozwojowe. Rozw¢j gminy
Potworéow do 2022 roku ukierunkowany zostal na: innowacyjny i stabilny rozwdj
gospodarczy, poprawe jakosci zycia mieszkanicéw, aktywna i nowoczesna spotecznos¢ oraz
ksztattowanie przestrzeni sprzyjajacej rozwojowi spoleczno -gospodarczemu.

Zdefiniowane zostaly 3 cele strategiczne, podzielone na bardziej szczegdlowe cele

operacyjne (tabela ponizej).

Tabela Cele strategiczne i cele operacyjne

CELE STRATEGICZNE CELE OPERACY]JNE

Cel nr 1 Rozw0j infrastruktury technicznej | 1.1. Cel operacyjny: Likwidacja niedoboréw
i spolecznej w tym sluzacej ochronie | w sieciach i obiektach  infrastruktury
srodowiska przyrodniczego technicznej

1.2 Cel operacyjny: Poprawa powigzan
komunikacyjnych z  otoczeniem oraz
modernizacja wewnetrznego ukladu
drogowego

1.3. Cel operacyjny: Ochrona zasobow
srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa

kulturowego

Cel nr 2 Rozwoj gospodarki lokalnej, | 2.1. Cel operacyjny: Wspieranie rozwoju
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w tym rolnictwa, zdrowej zywnosci | aktywnosci gospodarczej
i turystyki, 2.2 Cel operacyjny: Aktywizacja dziatan w
kierunku rozwoju turystyki, agroturystyki,

promocja lokalnych zasobéw gminy

Cel nr 3 Rozwdj uslug spolecznych, | 3.1. Cel operacyjny: Zapewnienie jak
edukacyjnych  oraz dzialania na rzecz | najlepszych standardow ustug edukacyjnych
integracji i  ksztaltowania  postaw (i dostep do obiektéow  sportowo-
prospolecznych mieszkancow rekreacyjnych

3.2 Cel Operacyjny: Wsparcie dziatan opieki
spolecznej i aktywnej integracji  oraz
bezpieczeristwa w gminie

3.3. Cel operacyjny: Zapewnienie sprawnej
i profesjonalnej obstugi interesantéw przez

administracje samorzqdowq

Zrédlo : Opracowanie wiasne

5.1.1 Rozw0j infrastruktury technicznej i spolecznej, w tym sluzacej ochronie

srodowiska przyrodniczego

Stworzenie wilasciwych warunkéw zycia jest jednym z podstawowych elementéw
gwarantujacych jednostce okreslony poziom atrakcyjnosci pod wzgledem miejsca
zamieszkania. Przeprowadzane podczas opracowywania strategii warsztaty strategiczne
potwierdzity, ze na poprawe warunkow i jakosci zycia wplywa szereg czynnikéw. W
wyniku szeregu dziatan podejmowanych przez gmine mozna zagwarantowac¢ mieszkancom
wysoka jakos$¢ zycia, co w konsekwencji generuje rozwdj spoteczny a takze gospodarczy

obszaru. Zapewnienie wlasciwych warunkéw przyczyni si¢ do podniesienia
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konkurencyjnosci gminy w tym zakresie a takze moze stanowi¢ doskonaty argument dla
wzrostu atrakcyjnosci jednostki jako nowego miejsca zamieszkania.

Na rzecz podniesienia jakosci zycia obecnych i przyszlych mieszkancow realizowane
powinny by¢ przedsiewziecia obejmujace swym zakresem zarowno sfere materialng i
infrastrukturalna, jak rowniez potencjal w postaci kapitatu ludzkiego. Inwestycje wymiennie

w celu strategicznym nr 1 realizowane beda w ramach trzech celow operacyjnych.

CEL STRATEGICZNY 1

Rozwéj Infrastruktury technicznej i spotecznej w tym stuzqcej ochronie sSrodowiska

przyrodniczego

Cel Operacyjny 1.1. Likwidacja niedoborow w sieciach i obiektach infrastruktury
technicznej

Cel Operacyjny 1.1. Likwidacja niedoboréw w sieciach i obiektach infrastruktury
technicznej

Dzialania Dostarczenie mieszkancom wody pitnej o dobrych

parametrach jakosSciowych oraz rozwiazanie problemu
sciekow komunalnych:
Kierunki dziatan:
- Modernizacja sieci wodociagowej i kanalizacyjnej
Rozwiazanie problemu gospodarki sciekowej
Kierunki dziatan:
> Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Rdzuchowie
Kolonii, Rdzuchowie, Sady wie$, Mokrzcu, Wir i Marysin
» Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow w
Dabrowej Jamkach, Rdzowie

» Budowa oczyszczalni $ciekow w Wirze

Rozwiazanie problemu gospodarki odpadami stalymi
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Kierunki dziatan:
> Prowadzenie akcji edukacyjnej wsrdéd mieszkanicow
Gminy na temat selektywnej zbiorki odpadéw stalych
i negatywnych konsekwencji dla  $rodowiska
przyrodniczego z niewlasciwego ich sktadowania.
> Upowszechnienie selektywnej zbiorki odpaddéw statych -
segregacja odpadow w miejscach gromadzenia
i w wyznaczonych punktach na terenie Gminy.
Likwidacja , dzikich” wysypisk smieci.
> Wspolpraca z gminami sasiednimi, wiadzami powiatu
$wiebodzinskiego i wojewodztwa lubuskiego w zakresie
gromadzenia, recyklingu, bezpiecznego utylizowania
i sktadowania odpadow statych.
> Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpaddéw
Komunalnych.
Zapewnienie mieszkanncom dostaw energii elektrycznej i gazu
sieciowego, zmniejszenie emisji zanieczyszczen
Kierunki dziatan:
> Modernizacja sieci elektroenergetycznych na terenie
Gminy.
» Przygotowanie Planu zaopatrzenia w cieplo energie
elektryczna i paliwo gazowe.
> Podjecie dziatani zmierzajacych do poprawy parametréw
technicznych ~ energii  elektrycznej  dostarczanej
odbiorcom,
Podjecie dziatari nad gazyfikacja Gminy.
Zaopatrzenie budynkéw w zasilanie fotowoltaiczne
i w pozostate instalacje OZE.
> Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej przez wtadze
gminy.

> Zwiekszenie udziatu produkgji energii z OZE na terenie
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obszaru Gminy.
> Budowa instalacji do produkcji biokomponentéw lub

paliw drugiej i trzeciej generacji

Cel Operacyjny 1.2. Poprawa powiqzan komunikacyjnych z otoczeniem oraz modernizacja

wewnetrznego ukladu drogowego

Cel Operacyjny 1.2.

Poprawa powiazan komunikacyjnych z otoczeniem oraz

modernizacja wewnetrznego ukladu drogowego

Dzialania

Prowadzenie dzialan stymulujacych i wspierajacych
ponadgminne inwestycje transportowe
Kierunki dziatan:

> Wspieranie dzialani na rzecz polepszenia powigzan

transportowych Gminy z otoczeniem.

Poprawa standardu gminnego ukladu drogowego
Kierunki dziatan:
> Przebudowa drogi gminnej w Mokrzcu, dziatka nr 853
> Przebudowa drogi gminnej Grabowa- Wygnanow
» Przebudowa drogi gminnej, ul. Lipowa w Potworowie
» Przebudowa drogi gminnej nr 330518W Kacperkow

granica gminy Potworow (Lukaszow)

A\

Przebudowa drogi gminnej nr 330518W Wymystéw-
Dtugie etap III

Przebudowa drogi gminnej ul. Brzozowa w Potworowie
Przebudowa drogi gminnej Kacperkéw (Zachatka)
Przebudowa drogi gminnej Grabowa- Stara Wie$

Przebudowa drogi gminnej Grabowa- Szkolna

vV V VYV VYV V

Przebudowa drogi gminnej nr 330507 W Grabowska
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Wola- Wrzeszczowska Wola

> Przebudowa drogi gminnej nr 330515W Rdzuchow-
Rdzuchéw Kolonia

» Przebudowa drogi gminnej 330509W  Mokrzec-
Wymystow

> Przebudowa drogi gminnej nr 330516W Rdzéw- Kamyki-
Mokrzec III etap

> Modernizacja o$wietlenia drogowego na terenie gminy

Potworow

Cel Operacyjny 1.3. Ochrona zasobow Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego

Cel Operacyjny 1.3. Ochrona zasobow Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa

kulturowego

Dzialania Systematyczne prowadzenie edukacji ekologicznej i promocji
proekologicznego stylu zZycia wsrdd spolecznosci lokalnej
Kierunki dziatan:

» Upowszechnianie rzetelnej wiedzy o stanie $rodowiska
przyrodniczego Gminy, jego walorach, zasobach i
gléwnych zagrozeniach

> Ksztaltowanie proekologicznych postaw dorostych
mieszkancow Gminy w miejscu ich zamieszkania
i wypoczynku

> Systematyczna edukacja ekologiczna dzieci i mtodziezy
w szkotach.

> Integracja spotecznosci lokalnej wokoét programu

poprawy stanu S$rodowiska przyrodniczego oraz

utworzenie lokalnego lobby na rzecz jego skutecznej
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>

>

>

realizacji

Promowanie i wspieranie proekologicznej gospodarki
lesSnej, nastawionej na wzmocnienie odpornosci
biologicznej laséw.

Systematyczna  aktualizacja ~ programu  ochrony

$rodowiska naturalnego na obszarze Gminy.

Pelna ochrona waloréw i zasobow srodowiska przyrodniczego
i kulturowego

Kierunki dziatan:

Rewitalizacja, konserwacja, renowacja, modernizacja,
adaptacja historycznych i zabytkowych obiektéw oraz
zespoloéw obiektéw wraz z ich otoczeniem.

Konserwacja zabytkéw ruchomych.

Zalozenie gminnej ewidencji zabytkdow.

Ochrona i renowacja cennych waloréw i zasobdw
$rodowiska przyrodniczego wystepujacych na terenie
Gminy.

Wykorzystanie loklanych zasobdéw przyrodniczych,
z polozeniem szczegdlnego nacisku na spekt ochrony
przyrody.

Inwestycje w stawy widokowe, tereny wypoczynkowe
oraz $ciezki dydaktyczne.

Inwentaryzacja przyrodnicza Gminy i objecie forma
ochrony pomnikowej drzewa rosnace w poszczegolnych
miejscowosciach, liczace ponad 100 lat.

Rozwijanie stalej wspdtpracy z sasiednimi gminami i
powiatem w celu koordynagcji dzialan na rzecz ochrony
$rodowiska.

Wspieranie dziatan na rzecz produkcji energii
elektrycznej z  zastosowaniem naturalnych i

ekologicznych Zrodet energii.
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» Przystosowanie istniejacych kotlowni do wykorzystania
paliw ze zrédet odnawialnych.

> Rozwigzanie problemu wymiany azbestowych pokry¢
dachowych oraz ich utylizacji.

» Likwidacja wysypisk dziko powstalych.

5. 1.2. Rozwoj gospodarki lokalnej, w tym rolnictwa, zdrowej Zzywnosci i turystyki.

Jako jeden z najwazniejszych kierunkow rozwoju gminy uznano poprawe funkcjonowania
sfery gospodarczej gminy i efektywnos¢ dziatajacej w tej przestrzeni lokalnej
przedsiebiorczosci. Formowanie przestrzeni gospodarczej gminy mozna uja¢ w
nastepujacych aspektach: kreowanie lokalnych zasobow wytworczych poprzez stwarzanie
korzystnych warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci; zarzadzanie infrastruktura w celu
utatwienia nawiazywania stosunkdéw gospodarczych; rozwijanie powiazan integrujacych
pomiedzy uczestnikami procesow gospodarczych; umacnianie istniejacych przejawow zycia

gospodarczego w gminie.

Obecne okres charakteryzuje si¢ dynamicznym rozwojem turystyki w skali $wiata,
poszczegdlnych regiondw i panstw. Staje sie ona z jednej strony waznym i szybko
rozwijajacym sig, ztozonym sektorem gospodarski poszczegolnych krajow europejskich, jak
tez panstw innych czesci Swiata posiadajacych potencjal turystyczny. Jednoczesnie ustugi
turystyczne zwiekszaja swoja pozycje w hierarchii potrzeb konsumentéw, ktorzy coraz
czes$ciej korzystaja z wyjazdow turystycznych. Gmina posiada naturalne walory zwiazane z
potozeniem w regionie dlatego powinna je wykorzysta¢ by wzmocni¢ swoja role jako
osrodka turystyki i wypoczynku o znaczeniu lokalnym. W zwiazku z nowym
terytorialnym paradygmatem w rozwoju lokalnym regionalnym nalezy w ramach
realizacji niniejszego celu szczegdlng uwage zwrdci¢ na pelne zaangazowanie
przedstawicieli réznych branz oraz realizacje przedsiewzig¢ w partnerstwie na réznym

szczeblu. W ramach celu beda realizowane dwa cele operacyjne.
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CEL STRATEGICZNY 2

Rozwéj gospodarki lokalnej, w tym rolnictwa zdrowej zywnosci i turystyki

Cel Operacyjny 2.1. Wspieranie rozwoju aktywnosci gospodarczej

Cel Operacyjny 2.1. Wspieranie rozwoju aktywnosci gospodarczej

Dzialania Organizacyjne i finansowe wsparcie rozwoju

przedsiebiorczosci
Kierunki dziatan:

> Wspomaganie przedsigbiorczosci poprzez
wspotdziatanie Wtadz Gminy z agencjami i fundacjami
rozwoju lokalnego oraz lokalnymi przedsigbiorcami,

> Wspieranie i zachecanie do zakladania dziatalnosci
gospodarczej na obszarze Gminy w tym w sektorze
produktéw zwiazanych ze zdrowa zywnoscia.

> Realizacja projektow unijnych nastawionych na Promocje
Przedsiebiorczosci w Gminie,

> Stworzenie punktu informacyjno — doradczego w Gminie
na potrzeby przedsiebiorcéw i rolnikow w zakresie
pozyskiwania srodkow ze zrodet unijnych,

> Whpieranie dziataii na rzecz tworzenia pozarolniczych
miejsc pracy, zwlaszcza dla absolwentéw szkét oraz
podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkaricow,

» Opracowanie brakujacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i skuteczne
egzekwowanie ich ustalen,

> Wspieranie przeksztalcania si¢ gospodarstw rolnych na

produkcje metodami ekologicznymi, tzw. rolnictwo
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ekologiczne,
> Wykorzystanie walorow historycznych i przyrodniczych
Gminy dla aktywizacji funkgji turystyczno — rekreacyjnej,
Dokonczenie melioracji gruntéw,
Uzbrojenie terendéw pod nowgq dzialalnos¢ gospodarcza,
> Wspieranie lokalnych fachowcéw i przedsiebiorcéw
poprzez promocje w Internecie,

> Doposazenie gabinetdw instruktorskich.

2.2 Cel operacyjny: Aktywizacja dziatan w kierunku rozwoju turystyki, agroturystyki,
promocja lokalnych zasobow gminy

Cel Operacyjny 2.2. Aktywizacja dziatai w  kierunku rozwoju  turystyki,

agroturystyki, promocja lokalnych zasobéw gminy

Dzialania
Rozwoj turystyki
Kierunki dziatan:

» Zorganizowanie cyklu szkolen dla rolnikéw
zainteresowanych prowadzeniem gospodarstw
agroturystycznych.

> Wspieranie tworzenia gospodarstw agroturystycznych,

> Wspieranie rozwoju bazy noclegowej i gastronomicznej
w Gminie.

» Rozwydj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub
kulturalnej.

> Utworzenie szlakoéw turystycznych oraz wytyczenie
Sciezek rowerowych.

> Wrtasciwe oznakowanie miejsc atrakcyjnych turystycznie.
Organizacyjne i finansowe wsparcie ochrony obiektow
zabytkowych znajdujacych sie¢ na terenie Gminy oraz

promogja tych obiektéw.
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» Utworzenie Gminnego Punktu Informagji dla turystow.
Opracowanie planu zabudowy rekreacyjnej/letniskowej,
uzbrojenie terenow pod tego typu zabudowe zgodnie z

wymogami ochrony srodowiska przyrodniczego.

Promocja Gminy
Kierunki dziatan:

» Opracowanie i realizacja kompleksowego programu
promocji Gminy, skierowanego do potencjalnych
mieszkancow, przedsigbiorcow i turystow.

> Rozwdj produktéw lokalnych.

» Utworzenie banku danych o nieruchomosciach
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa,
produkcyjna i ustugowa.

» Tworzenie gminnego zasobu gruntdw na cele
inwestycyjne. Sukcesywne ich przygotowywanie do
zorganizowanej dziatalno$ci inwestycyjnej (scalanie i
podziat na dziatki, budowa podstawowej sieciowej

infrastruktury technicznej i drég).

5.1.3. Rozwdj uslug spolecznych, edukacyjnych oraz dzialania na rzecz integracji

i ksztaltowania postaw prospolecznych mieszkancow

Rozwoj lokalny i regionalny nie wynika wylacznie z inwestowania w infrastrukture.
Szczegdlnie waznym komponentem jest takze potencjat kapitalu ludzkiego. Zdolnos¢
spotecznosci lokalnej do integracji i samoorganizacji gwarantuje jednostce trwaty rozwdj
bedacy odpowiedzig na potrzeby mieszkaricow. Tworzenie warunkow dla funkcjonowania
spoteczenistwa obywatelskiego powinno stanowic¢ wazny element w planowaniu przysztosci

Gminy Potworéw. Pobudzanie aktywnosci spotecznosci lokalnej pozwoli na aktywne
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wlaczenie mieszkancow w dzialania na rzecz najblizszego otoczenia. Przyczyni sie
tym samym do zwigkszania konsekwentnego wysokiego potencjatu miejsca zamieszkania.
Pozwoli takze na wypracowanie wlasciwych narzedzi wspodtpracy i partnerstwa
rozumianego jako ptaszczyzna wspolpracy wiadz gminnych, organizacji (stowarzyszen)
dziatajacych na terenie gminy, srodowisk zwiazanych z lokalna przedsiebiorczoscia oraz
gmin osciennych.

Konsultacje na etapie realizacji niniejszego dokumentu pozwolily wyodrebnic¢ trzy dzialania
operacyjne, dzigki ktorym wladze gmina osiggnie zamierzone efekty w ramach pobudzania

partycypadji i aktywizacji mieszkanicow

CEL STRATEGICZNY 3

Rozwoj ustug spotecznych, edukacyjnych oraz dzialania na rzecz integracji i

ksztaltowania postaw prospolecznych mieszkancow

Cel Operacyjny nr 3.1. Zapewnienie jak najlepszego standardu Swiadczonych ustug
edukacyjnych i sportowo rekreacyjnych

Cel Operacyjny nr 3.1 Zapewnienie jak najlepszego standardow uslug edukacyjnych

i dostep do obiektéw sportowo - rekreacyjnych

Dzialania
Poprawa warunkéw i jakosci nauczania w gminnych
placowkach oswiatowych
Kierunki dziatan:
> State doskonalenie programdéw nauczania w szkotach
gminnych oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych
przez kadre pedagogiczna.
> Indywidualizacja procesu nauczania w szkotach i
przedszkolach.

> Doposazenie gminnych placowek oswiatowych w
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nowoczesne pomoce dydaktyczne.

> Wsparcie dla edukacji pozaszkolnej dzieci i mlodziezy
szczegolnie uzdolnionej.

> Realizacja Projektow Unijnych przez szkoly w Gminie w
celu wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéw z
obszaréw wiejskich.

> Umozliwienie statego bezplatnego dostepu do LIBRUSa

(dziennik elektroniczny)

Rozbudowa infrastruktury sportowo - rekreacyjnej
Kierunki dziatan:

» Modernizacja zaplecza sportowego w szkotach.

» Modernizacja obiektow sportowo — rekreacyjnych w
sotectwach: place zabaw, boiska sportowe, sitownie
zewnetrzne.

» Tworzenie miejsc wiejskiej rekreacji - zagospodarowanie

terenow wokot stawdw i swietlic wiejskich.

Poprawa warunkéw upowszechniania kultury

Kierunki dziatan:

> Wspieranie wszelkich form dziatalnosci kulturalnej
mieszkancow, stowarzyszen i zespotow.

> Budowa swietlic wiejskich w miejscowos$ciach: Wir,
Dtugie, Grabowska Wola

> Wspieranie dziatalnosci edukacyjno-kulturalnej w
$wietlicach wiejskich.

> Przygotowanie i realizacja projektéw w ramach odnowy
wsi oraz zachowania i ochrony dziedzictwa

kulturowego.

» Uruchomienie pracowni graficznej, zakup sprzetu i
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oprogramowania, szkolenia.

> Inwestycje w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych dotyczace wykorzystania aplikacji
ustugi TIK i tresci cyfrowych w obszarze kultury i

turystyki.

Cel Operacyjny 3.2. Wsparcie dzialani opieki spolecznej i aktywnej integracji oraz
bezpieczeristwa w gminie

Cel Operacyjny 3.2 Wsparcie dziatan opieki spolecznej i aktywnej integracji oraz

bezpieczeristwa w gminie

Dziatlania

Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu
Kierunki dziatan:

> Rozszerzenie zakresu dziatan dla osob objetych pomoca
spoteczna w formie ustug opiekunczych i
specjalistycznych.

» Budowa Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Potworowie z likwidacjg probleméw
architektonicznych dla oséb niepelnosprawnych.

» Aktualizacja Strategii Rozwoju Probleméw Spolecznych
w Gminie.

» Budowanie i wsparcie tworzonych spdétdzielni socjalnych
w gminie.

> Realizacja programu na rzecz integracji osob i rodzin
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
ukierunkowane na aktywizacje spoleczno-zawodowa.

> Wspieranie finansowe, szkoleniowe i doradcze dla 0osob
podejmujacych samo zatrudnienie.

» Tworzenie systemu pomocy sasiedzkiej dla oséb
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potrzebujacych i niepetnosprawnych.
> Likwidacja barier architektonicznych w obiektach
uzytecznosci publicznej dla oséb niepetnosprawnych.
» Budowa lokali socjalnych.
Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego
Kierunki dziatan:
> Rozszerzenie zakresu wspotpracy Gminy z Policja,
wsparcie soltysow i dyrektoréw szkot (kontakt
indywidualny i staly kontakt telefoniczny).
> Tworzenie nowoczesnej bazy sprzetowej jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy,
wyposazanie jednostek w coraz nowoczesniejszy sprzet
ratowniczo-gasniczy (zakup specjalistycznego
samochodu strazackiego)
» Modernizacja remiz strazackich i straznic w Wirze (garaz
osp),
» Budowa budynku garazu dla OSP Rdzuchéw,
Modernizacja budynku PSP i PG w Potworowie
> Wlaczenie placéwek oswiatowych w dziatania realizujace

profilaktyke uzaleznien (doksztalcanie rodzicow).

Cel Operacyjny nr 3.3. Zapewnienie sprawnej i profesjonalnej obstugi interesantow przez

administracje samorzqdowq

Cel Operacyjny nr 3.3. Zapewnienie sprawnej i profesjonalnej obstugi interesantow

przez administracje samorzadowa

Dzialania Poprawa warunkow lokalowych Urzedu Gminy i poprawa
jakosci pracy administracji samorzadowej
Kierunki dziatan:

» Dostosowanie struktur organizacyjnych Urzedu Gminy

do zasad i wymogow zarzadzania strategicznego.

83



Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Potwordéw na lata 2016-2022

» Zakupy inwestycyjne Urzedu Gminy, w tym stata
modernizacja sprzetu i oprogramowania
komputerowego.

> Stworzenie gminnych punktow dostepu do Internetu (e-
spoleczenstwo).

> Nawiazywanie partnerskiej wspdtpracy z zagranicznymi
Gminami.

» Utworzenie banku informacji o Gminie i jego okresowa
aktualizagja.

> Powotanie Zespotu ds. wdrazania, realizacji i
monitoringu Strategii Rozwoju Gminy.

» Prowadzenie aktywnych dziatan na rzecz pozyskiwania
zewnetrznych srodkéw finansowych przeznaczonych na
rozwdj gminnych przedsiewziec.

» Opracowywanie i aktywne upowszechnianie informacji i
oferty dla zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w Gminie - oferty gminnej.

> Stworzenie preferencyjnych warunkéw w zakresie
pozyskiwania gruntow oraz ulg i preferencji dla
inwestorow.

» Stworzenie i wdrozenie w Urzedzie Gminy ,,szybkiej
Sciezki obstugi”

> Podniesienie stopnia wspodtuczestnictwa lokalnej
spolecznosci w dzialaniach na rzecz rozwigzywania
problemoéw gminnych.

> Systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych

przez urzednikdéw.
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6. SYSTEM REALIZAC]I STRATEGII

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego bedzie realizowana z poszanowaniem
zasad obowiazujacych w ramach Polityki Spojnosci UE oraz zasad wskazanych w krajowych
dokumentach strategicznych, m.in. w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Gléwnymi zasadami przygotowania i realizacji Strategii sa:

v' zasada koncentracji (geograficznej i tematycznej) — oznaczajaca skoncentrowanie
ograniczonych zasobdéw finansowych i organizacyjnych na wyodrebnionych
obszarach geograficznych, w ktérych potrzebna jest zewnetrzna interwencja dla
pelnego wykorzystania potencjatéw rozwojowych, jak réwnie - polegajaca na
skoncentrowaniu interwencji na dziataniach zorientowanych na strategiczne
dziedziny decydujace o konkurencyjnosci regiondéw/terytoriow w
dtuzszym horyzoncie czasowym lub ograniczeniu interwencji do okreslonych
dziatan/projektow;

v' zasada partnerstwa i wspolpracy — rozumiana jako wspotudziat, wspotdecydowanie
i wspdtodpowiedzialnos¢ podmiotéw publicznych (tj. instytucji krajowych,
regionalnych, lokalnych) i niepublicznych za realizacje celéw Strategii, jak réwniez
wspotpraca (oparta na wzajemnym zaufaniu) w realizacji wspolnych przedsiewzig¢,
a takze monitorowaniu i ewaluagji dziatan w ramach realizacji Strategii;

v' zasada koordynacji — oznaczajaca Sciste i kompleksowe powigzanie dziatan réznych
podmiotow  publicznych i niepublicznych  realizujacych  zrdznicowane
przedsiewziecia rozwojowe za posrednictwem zespotu instrumentéw o charakterze
instytucjonalnym, prawnym i planistycznym;

v' zasada subsydiarnosci - zaktadajgca planowanie i realizacje celéw Strategii
przerézne podmioty, na mozliwie najnizszym poziomie administracyjnym
gwarantujacym najwyzsza efektywnosc jej realizacji;

v' zasada wieloszczeblowego zarzadzania procesami rozwoju regionalnego -
odnoszaca sie do zinstytucjonalizowanej sieci powiazan na poziomie europejskim —
krajowym - regionalnym - lokalnym, umozliwiajacej wieksze zaangazowanie

partnerdw spoteczno-gospodarczych w realizacje Strategii;
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v’ zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego (place-based approach) —dotyczaca
lepszego wykorzystania ukrytych lub niewlasciwie wykorzystywanych zasobow (w
tym zasobow ludzkich), oraz specjalizacji terytoridw o réznym poziomie rozwoju,
bazujaca na  wewnetrznym  (endogenicznym)  potencjale  rozwojowymi
odpowiadajaca na specyficzne potrzeby wojewddztwa oraz umozliwiajaca realizacje
interwencji odpowiadajacych na wyzwania rozwojowe dostosowane do lokalnych
uwarunkowan;

v’ zasada podejmowania decyzji w oparciu o rzetelne informacje — gwarantujaca
realizacje Strategii w kontekscie obiektywnych faktéw, danych, wnioskow
i rekomendacji oraz ekonomiczno-spotecznych teorii naukowych (evidence basedpolicy)
za pomoca przejrzystego i sprawnego systemu monitorowania i ewaluacji;

v’ zasada zr6wnowazonego rozwoju — oznaczajaca integrowanie celéw i wymogdw

ochrony srodowiska z innymi politykami, strategiami i dziataniami.

6.1 Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii.

Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Potwordw na lata 2016 — 2022 bedzie
realizowana przez wiele instytucji, organizacji, podmiotow dziatajacych lokalnie i na rzecz
gminy. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje, wdrazanie i osigganie zamierzonych
celow Strategii jest Urzad Gminy, w imieniu ktérego dziata Wojt Gminy. W realizacje
Strategii wlaczone bedzie szerokie grono partneréw reprezentujacych m.in. jednostki
organizacyjne i pomocnicze Gminy, organizacje pozarzadowe, instytucje
spoteczno-gospodarcze, przedsigbiorcy i instytucje otoczenia biznesu. Istotna takze bedzie
wspotpraca ponadlokalna, w tym wspolpraca zagraniczna z miastami partnerskimi
oraz z innymi samorzadami, instytucjami i $Srodowiskami spoteczno-gospodarczymi.
Wspodltpraca wymienionych srodowisk jest warunkiem koniecznym dla osiagniecia celéw w

niej zalozonych.

6.2. Finansowanie realizacji Strategii

Ogolny i kierunkowy charakter dokumentu, niezakoriczona dyskusja na temat nowej

perspektywy finansowej Unii Europejskiej oraz wstepne projekcje w zakresie alokacji
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srodkow krajowych na rozwoj regionalny sprawiaja, ze sposob finansowania realizacji
Strategii mozna okresli¢ jedynie w sposdéb ramowy poprzez wskazanie przyszlych Zrodet
finansowania oraz wskazanie uwarunkowan ich pozyskania i absorpcji. Finansowanie
realizacji Strategii bedzie oparte w szczegdlnosci o:

e publiczne srodki zagraniczne, w tym pochodzace z funduszy europejskich oraz
instrumentéw finansowych UE;

e publiczne srodki lokalne, regionalne i krajowe, w tym $rodki budzetu gminy,
budzetu wojewoddztwa, budzetu panstwa (w tym fundusze celowe) oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych,

e JSrodki prywatne.

Dla skutecznej i efektywnej realizacji ustalen STRATEGII ROZWOJU SPOLECZNO -
GOSPODARCZEGO GMINY POTWOROW DO 2022 ROKU niezbedne jest stworzenie
systemu stalego monitorowania, kontroli i oceny efektéw realizacji jej ustalenn (celow i
kierunkéw dziatania). Jednoczes$nie system ten moze by¢ wykorzystywany do ciaglego
S$ledzenia zdarzen, tendencji i proceséw zachodzacych w otoczeniu Gminy, jak wewnatrz
niej, ktére moga wywierac¢ pozytywny lub negatywny wplyw na osiaganie przyjetych celow
rozwoju. Generalnie rzecz biorac, systemy monitoringu i kontroli stuza do wykrywania:

J istniejacych, badz mozliwych tendencji i zdarzen powodujacych zakidcenia

w wykonywaniu decyzji wynikajacych z przyjetych ustalen STRATEGII,

o negatywnych konsekwengji tychze decyzji dla poziomu zycia mieszkancow
i funkcjonowania podmiotow gospodarczych oraz stanu srodowiska przyrodniczego,

L odchylen realizacyjnych od zatozonych celéw rozwoju Gminy.

Monitoring i kontrola realizacji ustalet STRATEGII stuzy wiec rozwigzywaniu problemow,
gdyz nastawione sa one na ich wykrywanie oraz zapobieganie ich skutkom. Pozwala to na
zwiekszenie zdolnosci wladz Gminy Potwordw do szybkiej i skutecznej reakcji na zmiany

zachodzace zar6wno w otoczeniu, jak i wewnatrz niej.

Monitoring i kontrola realizacji
Jest to proces, ktory ma na celu systematyczne analizowanie stanu zaawansowania realizacji

poszczegdlnych kierunkéw dziatan i ich zgodnosci ze sformulowanymi celami. Jego istota
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jest wyciaganie wnioskow z tego, co zostato, a co nie zostato zrobione, okreslenie przyczyn
tego stanu rzeczy, a takze modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposob, aby osiagnac
zaktadane cele. Innymi stowy, istota procesu monitoringu i kontroli jest stwierdzenie, czy
wynik naszego dziatania (efekt konicowy) jest zgodny z zamierzeniami (cele i kierunki
dziatania) oraz czy wszystkie czynnosci i srodki zastosowanie w dziataniu byty potrzebne
do osiagniecia zamierzonego stanu.

Monitoring prowadzony bedzie w zakresie rzeczowym i finansowym.

MONITORING RZECZOWY obejmowac bedzie skwantyfikowane dane obrazujace postep
w realizacji zapisanych w STRATEGII zadan oraz umozliwia¢ bedzie oceny ich wykonania
w odniesieniu do celow rozwoju. Bedzie si¢ on postugiwat sie¢ dwoma rodzajami
wskaznikow, a mianowicie:

WSKAZNIKAMI PRODUKTU (dostarczaja informacji o dobrach lub ustugach
wytworzonych w wyniku realizacji zadan) - opisujq one rzeczy materialne lub
ustugi powstale bezposrednio w wyniku realizacji zadan, np. dlugos¢
zmodernizowanych drég, liczb zmodernizowanych pomieszczer, itp.,

WSKAZNIKAMI REZULTATU (dostarczaja informacji o zmianach jakie nastapity w wyniku
realizacji zadan) - opisuja one bezposrednie i natychmiastowe efekty (korzysci)wynikajace
z realizacji zadan, np. liczba gospodarstw domowych podtaczonych do sieci wodociagowe;.
Natomiast MONITORING FINANSOWY obejmowaé bedzie ocene racjonalnosci i
sprawnosci wydatkowania srodkéw finansowych (wlasnych i zewnetrznych) na realizacje
ustalen zawartych w STRATEGII.

Monitoring i kontrola realizacji ustalen STRATEGII ROZWOJU SPOLECZNO -
GOSPODARCZEGO GMINY POTWOROW DO 2022 ROKU bedzie obejmowata w
szczegolnosci:

o zbieranie i interpretowanie (oceny) danych opisujacych postep i efekty realizowanych
kierunkéw dziatan (projektow realizacyjnych),

L biezacy nadzdr, kontrole i ocene realizacji poszczegdlnych kierunkéw dziatan,

o wczesne diagnozowanie trudnosci mogacych mie¢ niekorzystny wplyw na
realizowane kierunki dziatan, zwlaszcza na ich terminowos$¢ i ostateczne koszty realizacji,

L korygowanie i modyfikowanie planowanych kierunkéw dziatan, jesli nie ma szans

i mozliwosci ich wykonania,
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. weryfikacje zgodnosci zatozonych planéw finansowych z faktyczna ich realizacja,

L weryfikacje zgodnosci uzyskiwanych efektéw z zatozonymi celami,

L ocene efektywnos$ci wykorzystania $rodkow finansowych pozostajacych w
dyspozydji

budzetu Gminy i aktualizacje prognoz finansowych,
e aktualizacje i uzupelnianie zapisow STRATEGII, w zaleznosci od pojawiajacych sie

zewnetrznych i wewnetrznych merytorycznych przyczyn,

e sporzadzanie przez Wojta Gminy raportu z realizacji ustalen STRATEGII (raz w
roku)
i jego przekazywanie Radzie Gminy, a takze upowszechnianie wsrdd mieszkancéw

na stronie internetowej Gminy Potwordéw,

Monitoring i kontrola realizacji ustaleni Strategii maja, wiec za zadanie szybko wykrywac
tendencje i zdarzenia mogace mie¢ negatywny wplyw na skale i tempo realizacji, zapisanych

w STRATECII, celéw rozwoju i planowanych zadan realizacyjnych.

Ocena efektéw realizacji

Ocena efektow realizacji ustalen STRATEGII umozliwia - poprzez odpowiednio dobrany
system miernikow - badac¢ rezultaty (postepy) w zaspokojeniu zbiorowych potrzeb
mieszkaricow Gminy.

Bedzie ona prowadzona w dwdch aspektach:

L biezaca (on-going) - ocenie tej beda podlegacé poszczegdlne przedsiewziecia w trakcie
ich realizacji,

. ex-post - ocenie tej beda podlegac poszczegdlne przedsiewzigcia po ich zakonczeniu.

Przy ocenie efektow realizacji ustalen STRATEGII nalezy uwzgledni¢ nastepujace trzy
kryteria:

. skutecznosci, co pozwala okresli¢, czy i na ile cele zapisane w STRATEGII zostaly
osiggniete,

L efektywnosci, co pozwala poréwnac zasoby zaangazowane przy realizacji danego
przedsiewziecia z rzeczywistymi osiggnieciami - jest to stosunek poniesionych naktadéw do

uzyskanych efektow,
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. korzystnosci, co pozwala oceni¢ faktyczne efekty z realizacji danego przedsiewziecia
- jest to ocena ,salda” skutkéw pozytywnych i negatywnych powstalych w wyniku jego
realizacji,

Ocena efektéw zdefiniuje roéwniez czynniki, ktére przyczynily sie do sukcesu lub
niepowodzenia we wdrazaniu poszczegolnych przedsiewzig¢, a takze okresli rekomendacje i
proponowane zmiany w zapisach STRATEGIIL. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na sposob
rozpowszechniania wynikdéw tej oceny tak, aby dotarly one do jak najszerszego grona
mieszkancow Gminy i zlokalizowanych na jej terenie podmiotow

gospodarczych oraz innych zainteresowanych podmiotow.
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